Nr. 33 regjistér (JR)
Daté 12.11.2018

REPUBLIKA E SHQIPERISE
GJYKATA KUSHTETUESE
KOLEGJI | POSACEM | APELIMIT

Nr. 32 i vendimit
Daté 21.11.2019

VENDIM
NE EMER TE REPUBLIKES

Trupi gjykues i Kolegjit té Posacém té Apelimit, i pérbéré nga gjyqgtarét:

Sokol Como Kryesues
Ardian Hajdari Relator
Albana Shtylla Anétare
Rezarta Schuetz ~ Anétare
Natasha Mulaj Anétare

— mori né shgyrtim né seancé gjygésore publike, mé daté 21.11.2019, ora 11:00, né ambientet e
Kolegjit té Posacém té Apelimit, né Tirané, né prani t& Vézhguesit Ndérkombétar Ferdinando
Buatier de Mongeot, me Sekretare Gjygésore Elba Arapi, ¢éshtjen e Juridiksionit té Rivlerésimit
nr. 33/2018 (JR), daté 12.11.2018, qé i pérket:

ANKUES:

OBJEKTI:

BAZA LIGJORE:

Komisioneri Publik Darjel Sina.

Shqyrtimi i vendimit té Komisionit té Pavarur té Kualifikimit nr. 58,
daté 01.08.2018, qé i pérket subjektit té& rivlerésimit Besnik M.
Mugi, prokuror né momentin e fillimit t& procesit té rivlerésimit,
gjyatar i Gjykatés Kushtetuese né momentin e shpalljes sé kétij
vendimi.

Neni 179/b, pika 5 e Kushtetutés, nenet C, pika 2 dhe F, pika 2 e
Aneksit té Kushtetutés, neni 63 i ligjit nr. 84/2016 “Pér rivlerésimin
kalimtar té gjyqtaréve dhe prokuroréve né Republikén e
Shqipéris€”.

Trupi gjykues i Kolegjit té Posagém té Apelimit,

pasi shgyrtoi ¢éshtjen né térési, né seancé gjyqgésore publike, me praniné e paléve, né pérputhje me
parashikimet e nenit 65 t& ligjit nr. 84/2016 “Pér rivler€simin kalimtar t€ gjyqtaréve dhe
prokuroréve né Republikén e Shqipéris€” (n€ vijim “ligji nr. 84/2016”), dégjoi Komisionerin
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Publik, i cili pérfundimisht, bazuar né nenin 61, pikat 3 dhe 5 té ligjit nr. 84/2016, kérkoi
ndryshimin e vendimit nr. 58, daté 01.08.2018, té Komisionit té Pavarur té Kualifikimit pér
subjektin e rivlerésimit Besnik Mugi dhe shkarkimin e tij nga detyra, dégjoi subjektin e rivlerésimit
Besnik Muci, i cili pérfundimisht kérkoi Iénien né fuqgi té vendimit objekt shqyrtimi, dégjoi
gjyqtarin relator té ¢éshtjes Ardian Hajdari, si dhe pasi e bisedoi até,

VEREN:
Né lidhje me rrethanat e ¢éshtjes

Subjekti i rivleré€simit Besnik Mugi (né€ vijim “subjekti i rivlerésimit™), prej vitit 2002 e né vijim,
ka ushtruar detyrén e prokurorit dhe né momentin e hyrjes né fuqi té ligjit nr. 84/2016 ushtronte
detyrén e prokurorit né Prokuroriné prané Gjykatés sé Shkallés sé Paré pér Krimet e Rénda, Tirané,
pér rrjedhojé ai gézonte statusin e magjistratit. Duke gené se subjekti i rivlerésimit ishte kandidat
pér Gjykatén Kushtetuese dhe Késhillin e Larté té Prokurorisé, né zbatim té nenit 179/b, pika 3 e
Kushtetutés dhe nenit 279, pika 1 e ligjit nr. 115/2016 “Pér organet ¢ geverisjes sé sistemit té
drejtésis€” (né vijim “ligji nr. 115/2016”) , ai iu nénshtrua procesit té rivlerésimit kalimtar ex
officio dhe me pérparési né kohé. Gjaté shqyrtimit gjyqgésor té céshtjes, trupi gjykues i Kolegjit té
Posa¢ém té Apelimit (né€ vijim “Kolegji”), né seancén ¢ datés 04.11.2019, né bazé té pohimit té
subjektit té rivlerésimit, u vu né dijeni té faktit se, me dekretin nr. 11313, daté 15.10.2019, té
Presidentit té Republikés, subjekti i rivlerésimit ishte eméruar gjyqgtar i Gjykatés Kushtetuese dhe
se mé daté 18.10.2019 ishte zhvilluar ceremonia e betimit para Presidentit t¢ Republikés té
subjektit té rivlerésimit, né cilésiné e anétarit té Gjykatés Kushtetuese. Ky fakt éshté béré publik
né Fletoren Zyrtare nr. 142, daté 22.10.2019, f. 11709.

Mé paré, né funksion té ligjit nr. 84/2016, subjekti i rivlerésimit ka plotésuar dhe dérguar prané
institucioneve kompetente dhe brenda afatit ligjor, né pérputhje me nenet 31, pika 1, 35, pika 1
dhe 41, pika 1 e ligjit nr. 84/2016, pérkatésisht deklaratén e pasurisé, deklaratén pér kontrollin e
figurés, si dhe formularin pér vetévlerésimin profesional.

Inspektori i Pérgjithshém i Inspektoratit té Larté té Deklarimit dhe Kontrollit té Pasurive dhe
Konfliktit t€ Interesave (n€ vijim “ILDKPKI”), pasi kreu procedurén e kontrollit pér vlerésimin e
pasurisé sé subjektit té rivlerésimit, né zbatim té nenit 33 té ligjit nr. 84/2016, dérgoi prané
Komisionit t€ Pavarur té¢ Kualifikimit (né vijim “Komisioni”’) njé raport t€ holl€sishém dhe té
arsyetuar, duke konstatuar se:

(i) Deklarimi éshté i sakté, né pérputhje me ligjin.

(if) Ka burime financiare té ligjshme pér té justifikuar pasurité.

(i1i)Nuk ka kryer fshehje té pasurisé.

(iv) Nuk ka kryer deklarim té rremé.

(v) Subjekti nuk gjendet né situatén e konfliktit té interesave.

Drejtoria e Sigurimit t€ Informacionit t€ Klasifikuar (n€ vijim “DSIK”) kreu kontrollin e figurés
sé subjektit té rivlerésimit me ané té verifikimit té deklarimeve dhe té dhénave té tjera, me géllim
gé té identifikonte nése subjekti i rivlerésimit kishte kontakte té papérshtatshme me personat e
pérfshiré né krimin e organizuar, sipas parimeve dhe kushteve té parashikuara né nenin Dh té
Aneksit té Kushtetutés dhe né ligjin nr. 84/2016, dhe dérgoi njé raport prané Komisionit, bazuar
né nenin 39 té ligjit nr. 84/2016, me ané té té cilit pércaktoi se subjekti i rivlerésimit ka plotésuar
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formularin e deklarimit pér kontrollin e figurés né ményré té sakté, té ploté dhe né pérputhje me
parashikimet e ligjit nr. 84/2016, duke konkluduar mbi “Pérshtatshmériné pér vazhdimin e detyrés
s€ subjektit t& rivlerésimit Besnik Mugi”.

Inspektorati i Késhillit t€ Larté t€ Drejtésisé (n€ vijim “IKLD”) ka kryer vlerésimin e aftésive
profesionale té subjektit té rivlerésimit népérmjet rishikimit té dokumenteve ligjore té pérpiluara
nga subjekti i rivlerésimit gjaté periudhés objekt rivlerésimi, sipas shtojcés 4 té ligjit nr. 84/2016,
si dhe té 5 dokumenteve té tjera ligjore, té pérzgjedhura sipas njé sistemi objektiv dhe rastésor,
dhe ka dérguar prané Komisionit njé raport té hollésishém pér subjektin e rivlerésimit, bazuar né
nenin 43 té ligjit nr. 84/2016.

Bazuar né nenin C, pika 1 e Aneksit té Kushtetutés dhe né nenin 4 té ligjit nr. 84/2016, Komisioni,
pasi administroi raportet e vlerésimit té hartuara pér subjektin e rivlerésimit nga ILDKPKI-ja,
DSIK-ja dhe IKLD-ja, kreu procesin e rivlerésimit kalimtar pér subjektin e rivlerésimit, bazuar né
té tria kriteret e vlerésimit (vlerésimin e pasurisé, kontrollin e figurés dhe vlerésimin e aftésive
profesionale) dhe mori vendimin objekt shqyrtimi nr. 58, daté 01.08.2018.

1. Vendimi i Komisionit té Pavarur té Kualifikimit

Komisioni, me vendimin nr. 58, daté 01.08.2018, ka vendosur: “Konfirmimin né detyré té subjektit
té rivlerésimit, z. Besnik Muci, prokuror né Prokuroriné prané Gjykatés sé Shkallés sé Paré pér
Krimet e Rénda, Tirané [...]”.

Ky vendim €sht€ marré bazuar né nenet 58, pika 1, shkronja “a” dhe 59, pika 1 e ligjit nr. 84/2016,
né vijim té konkluzioneve té méposhtme, pér secilin prej tri kritereve té rivlerésimit.

8.1 Né lidhje me vlerésimin e pasurisé sé subjektit, jané konstatuar pasaktési té vogla né plotésimin
e deklaratave té pasurisé ndér vite; ka burime financiare té ligjshme, balancat financiare negative
ndér vite jané té papérfillshme né lidhje me intensitetin e té ardhurave dhe shpenzimeve té kryera;
nuk ka kryer fshehje pasurie; nuk ka kryer deklarim té rremé dhe nuk ndodhet né kushtet e konfliktit
té interesit.

Bazuar né sa mé lart, né pérfundim té procesit té rivlerésimit pér kriterin e pasurisé, Komisioni
arrin né konkluzionin se subjekti i rivlerésimit, z. Besnik Mugci, ka arritur nivel t& besueshém né
vilerésimin e pasurisé, sipas parashikimit té nenit 59, pika 1, shkronja “a” e ligjit nr. 84/2016.

8.2 Né lidhje me kontrollin e figurés sé subjektit té rivlerésimit, z. Besnik Mugi, éshté kryer njé
proces i miréfillté kontrolli dhe vlerésimi, duke béré disa verifikime mbi pastértiné e figurés, duke
hetuar mbi pérfshirjen e subjektit té rivlerésimit drejtpérdrejt ose indirekt né veprime té dyshimta,
mbi pérfshirjen e subjektit té rivlerésimit né kontakte me persona té papérshtatshém. Nga hetimi
administrativ i kryer, nuk u gjet asnjé element gé té vértetojé ekzistencén e kontakteve té
papérshtatshme me personat e pérfshiré né krimin e organizuar, sipas parimeve dhe kushteve té
parashikuara né nenin D té Aneksit té Kushtetutés. Pér subjektin e rivlerésimit konstatohet se éshté
né kushtet e pérshtatshme pér vazhdimin e detyrés si prokuror.

8.3 Né lidhje me vlerésimin né térési té aftésive profesionale té subjektit t& rivlerésimit, trupi
gjykues, pas rekomandimit té relatorit té ¢éshtjes, bazuar né nenin E té Aneksit té Kushtetutés,
nenin 44 té ligjit nr. 84/2016, e konsideron subjektin e rivlerésimit “té afté” .
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10.

11.

1. Shkaget e ankimit

Komisioneri Publik Darjel Sina (n€ vijim “Komisioneri Publik’) ushtroi ankim ndaj vendimit té
Komisionit nr. 58, daté 01.08.2018, pér subjektin e rivlerésimit, né lidhje me kriterin e vlerésimit
té pasurisé, duke pretenduar se pérfundimet e Komisionit nuk jané né pajtueshméri me aktet dhe
provat e administruara. Komisioneri Publik mban né konsideraté se objekti i vlerésimit té pasurisé,
bazuar né nenin D té Aneksit té Kushtetutés dhe ligjit nr. 84/2016, éshté deklarimi dhe kontrolli i
pasurive, ligjshmérisé sé burimit té krijimit té tyre dhe i pérmbushjes sé detyrimeve financiare,
pérfshiré interesat privaté pér subjektin e rivlerésimit dhe pér personat e lidhur me té. Si pasojé e
kétij detyrimi kushtetues e ligjor, subjektit té rivlerésimit i duhet té shpjegojé bindshém burimin e
ligjshém té pasurive dhe té té ardhurave dhe nuk duhet té fshehé ose té paragesé né ményré té
pasakté pasurité né pronési/bashképronési, posedim ose né pérdorim té tij, apo té personave té
lidhur me té.

Komisioneri Publik, ndryshe nga pérfundimet e Komisionit pér kriterin e vlerésimit té pasurisé sé
subjektit té rivlerésimit, bazuar né aktet e administruara pér kété géllim, vleréson se subjekti i
rivlerésimit nuk arrin té justifikojé bindshém burimin e ligjshém té pasurive, si dhe gjendet né
kushtet e mosdeklarimit té tyre, né kuptim kjo té nenit D, pikat 3 dhe 5 té Aneksit té Kushtetutés
dhe ligjit nr. 84/2016, pér rrjedhojé, kérkoi nga ana e Kolegjit t¢ Posacém té Apelimit té marré né
shqyrtim shkaget e ankimit dhe, né pérfundim té gjykimit, né zbatim té nenit 66 té ligjit nr.
84/2016, té vendosé:

o Ndryshimin e vendimit nr. 58, daté 01.08.2018, t¢ Komisionit té Pavarur té Kualifikimit dhe
shkarkimin nga detyra té subjektit té rivlerésimit, zotit Besnik Mugi.

Shkaget e ankimit té Komisionerit Publik, pér kriterin e vlerésimit té pasurive, paragiten né ményré
té pérmbledhur, si mé poshté.

11.1 Lidhur me pasuring “apartament banimi me sipérfage 57 m2, me adresé: rruga “{***}”, Tirané,
bleré me kontratén noteriale té shitblerjes me nr. {***} rep., dhe nr. {***} kol., daté 07.01.20086,
me vleré 1900000 leké”, subjekti i rivlerésimit ka kryer deklarim té pamjaftueshém, duke mos
pérmbushur detyrimet e pikés 3 té nenit 61 té ligjit nr. 84/2016, pasi, sipas Komisionerit Publik,
subjekti i rivlerésimit nuk ka arritur té shpjegojé bindshém burimin e ligjshém té pasurisé, si dhe
Komisioni nuk ka hetuar mbi aftésiné huadhénése té babait, xhaxhait, motrés dhe bashkéshortit té
saj, lidhur me huat e dhéna subjektit t& rivlerésimit pér krijimin e késaj pasurie.

11.2 Lidhur me pasuriné “apartament banimi me sip. 78,4 m2, ndodhur né Rrugén e {***}, Tirané,
bleré me kontratén noteriale té shitblerjes me rezervé me nr. {***} rep., dhe nr. {***} kol., daté
13.05.2016, me vleré 75000 euro”, Komisioneri Publik, nga analizimi térésor i provave té
administruara, bazuar né kérkesat e nenit D té Aneksit té Kushtetutés dhe nenit 32, pika 4 e ligjit
nr. 84/2016, ka vlerésuar se edhe pér kété rast, arsyetimi dhe konkluzionet e Komisionit né lidhje
me burimin e ligjshém té krijimit té késaj pasurie nuk gjejné mbéshtetje ligjore. Referuar gjendjes
sé akteve dhe vlerés provuese té tyre, rezulton se subjekti i rivlerésimit dhe personat e lidhur me
té nuk kané arritur té justifikojné bindshém burimin e krijimit t& pasurisé.

11.3 Lidhur me mosdeklarimin e pasurisé nga ana e bashkéshortes sé subjektit té rivlerésimit, né
bashképronési me familjarét e saj té origjinés, né pjesé takuese té barabarta, e cila éshté fituar me
ligjin nr. 7501, daté 19.07.1991, “Pér tokén”, Komisioneri Publik vler€son se kjo pasuri nuk éshté
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12.

13.

14.

15.

deklaruar as né deklaratat periodike dhe as né deklaratén vetting, duke pretenduar se pér kéto pasuri
Komisioni ka zhveshur né ményré té gabuar nga bashképronésia bashkéshorten e subjektit té
rivlerésimit, pasi ka konkluduar né pérfundimin se subjekti i rivlerésimit nuk gjendet né kushtet e
deklarimit té pamjaftueshém dhe mosdeklarimit té pasurisé, referuar nenit D, pika 5 e Aneksit té
Kushtetutés dhe nenit 61, pika 3 e ligjit nr. 84/2016.

11.4 Komisioneri Publik pretendon se ka pamjaftueshméri té burimeve financiare té ligjshme té
subjektit té rivlerésimit, pér té justifikuar kursimet dhe shpenzimet e deklaruara pér vitet 2003,
2004, 2005, 2006 dhe 2016, pér té cilat pretendon se rezultojné me diferencé negative.

IV. Vlerésimi i trupit gjykues té Kolegjit
A. Mbi procesin gjygésor né Kolegj

a) Juridiksioni i Kolegjit

Né pérputhje me nenin 179/b, pika 5 e Kushtetutés dhe nenin F, pikat 1 dhe 2 té Aneksit té
Kushtetutés, Kolegji ka juridiksion (ratione materiae) ndaj ankimeve kundér vendimeve té
Komisionit, lidhur me rivlerésimin e subjekteve té parashikuara nga neni 179/b, pikat 3 dhe 4 té
Kushtetutés, pérveg rasteve té vendimeve té dhéna sipas nenit E, pika 2 e Aneksit té Kushtetutés.
Pér rrjedhojé, céshtja né shqyrtim, pér sa kohé ka pér objekt kundérshtimin e njé vendimi té
Komisionit, i cili ka vendosur pér rivlerésimin e subjektit té rivlerésimit, duke e konfirmuar até né
detyré, bén pjesé né juridiksionin e Kolegjit, i cili merr né shqyrtim ankimet ndaj vendimeve té
Komisionit, sipas rregullave té pércaktuara né nenin 65 té ligjit nr. 84/2016.

b) Legjitimimi i ankuesit

Ankuesi legjitimohet ratione personae né kuptim té nenit 179/b, pika 5 e Kushtetutés, neneve C,
pika 2 dhe F, pika 2 e Aneksit té Kushtetutés, si dhe nenit 63, pika 1 e ligjit nr. 84/2016 dhe ratione
temporis pasi ankimi éshté depozituar prané Komisionit brenda afatit ligjor prej 15 ditésh nga data
e njoftimit té vendimit t&¢ Komisionit, né pérputhje me parashikimet e nenit 63, pikat 1 dhe 2 té
ligjit nr. 84/2016.

c) Forma dhe ményra e shqyrtimit té ankimit

Né pérputhje me nenin 65, pika 3 e ligjit nr. 84/2016, shqyrtimi i ankimit né rastin kur vendimi i
Komisionit ankimohet nga Komisioneri Publik, kryhet né seancé publike. Pér rrjedhojé, edhe
céshtja objekt gjykimi, e cila lidhet me shgyrtimin e ankimit t¢ Komisionerit Publik ndaj vendimit
té Komisionit nr. 58, daté 01.08.2018, pér subjektin e rivlerésimit, u mor né shqyrtim nga Kolegji
né seanca gjygésore publike, té zhvilluara né prani té paléve.

B. Mbi aspektet procedurale lidhur me provat dhe kérkesat e Komisionerit Publik dhe atyre té
paragitura nga subjekti i rivlerésimit gjaté shqyrtimit gjygésor, Kolegji konstaton si mé poshté.

Komisioneri Publik né parashtrimet e tij & mbajné datén 03.09.2019, por té depozituara né Kolegj
mé daté 20.09.2019, pasi u shpreh se u géndron shkageve té ankimit, gmoi té sjellé né vémendje
té Kolegjit dhe kérkoi t€ vlerésohet si prové, pasi mund t’i shérbejé Kolegjit n€ vleré€simin térésor
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16.

17.

18.

19.

té ¢éshtjes, njé informacion té pércjellé mé daté 16.11.2018 Komisionerit Publik nga DSIK, té
cilin Komisioneri Publik e konsideroi sekret shtetéror.

Kolegji pasi ia nénshtroi debatit gjyqésor lejueshmériné e marrjes si proveé té kétij informacioni,
me vendim té ndérmjetém té datés 01.10.2019, konform nenit F, pika 3 e Aneksit té Kushtetutés
dhe nenit 45 té ligjit nr. 84/2016, vendosi lejimin e marrjes si prové té informacionit té pércjellé
nga DSIK-ja, dhe pér kété shkak i kérkoi organit kompetent deklasifikimin e kétij informacioni té
klasifikuar sekret.

Né vijim té kérkesés sé Kolegjit, komisioni i deklasifikimit dhe i zhvlerésimit té informacionit té
klasifikuar sekret shtetéror né DSIK, i mbledhur mé daté 04.10.2019, mbéshtetur né ligjin nr. 8457,
daté 11.02.1999, “Pér informacionin e klasifikuar sekret shtetéror”, i ndryshuar, Vendimin e
Késhillit t¢ Ministrave me nr. 662, daté 15.12.2017, “Pér miratimin e rregullores pér deklasifikimin
dhe zhvlerésimin e informacionit té klasifikuar sekret shtetéror”, si dhe udhézimin me nr. 99, daté
13.04.2018, “Pér zbatimin e rregullores pér deklasifikimin e informacionit té klasifikuar sekret
shtetéror”, me vendimin nr. 255, daté 04.10.2019, ka vendosur té deklasifikojé plotésisht shkresén
e pércjellé né Kolegj, konkretisht shkresén me nr. {***}, prot., daté 14.11.2018, pér subjektin e
rivlerésimit Besnik Mugi me [&ndé: “Dérgojmé materiale shtesé pér procedurat e kontrollit té
figurés pér subjektin e rivlerésimit Besnik Mugci, i nivelit sekret shtetéror”.

Pas depozitimit né Kolegj, ky dokument gé konfirmon deklasifikimin e informacionit né fjalé, i
éshté pércjellé zyrtarisht Komisionerit Publik, subjektit té rivlerésimit dhe Operacionit
Ndérkombétar t¢ Monitorimit, té cilét né seancén e datés 16.10.2019 konfirmuan se e kané marré
kété dokument, i cili, sé bashku me aktet shogéruese té tij, iu nénshtrua debatit gjyqgésor dhe u
analizua nga Kolegji si mé poshté vijon.

Né seancén e datés 20.09.2019, subjekti i rivlierésimit i kérkoi Kolegjit marrjen dhe shqgyrtimin né
seancé gjyqésore té provave té renditura si mé poshté.

19.1. Vértetim i Drejtorisé Rajonale té Sigurimeve Shogérore Korcé, nr. {***} prot., daté
06.03.2009, pér z. H.M., sé bashku me tabelén e shumés sé pérfituar.

19.2. Certifikaté e regjistrimit né Organin Tatimor Pogradec, daté 10.05.2004, pér z. D.M. si person
fizik.

19.3. Vendim nr. {***}, daté 10.05.2004, i Gjykatés sé Shkallés sé Paré Pogradec, pér regjistrimin
e kérkuesit, z. D.M., si person fizik, me aktivitet prodhim dhe shitje buke.

19.4. Kontraté furnizimi me buké té Komisariatit té Policisé Pogradec nr. {***}, daté 23.06.2004,
nénshkruar midis véllait té subjektit té rivlerésimit, z. D.M., si pérfagésues i firmés sé prodhimit
té bukés dhe ish-Drejtuesit t¢ Komisariatit t& Policisé {***}, pér periudhén nga 25.06.2004 deri
mé 31.12.2004.

19.5. Ekstrakt té Ilogarisé bankare né Raiffeisen Bank Dega Pogradec, nxjerré né datén 11.02.2019,
né emér té véllait té subjektit té rivlerésimit, z. D.M..

19.6. VVértetimin e Drejtorisé Vendore té Policisé sé Qarkut Korgé nr. {***}, daté 31.07.2019, né
pérgjigje té kérkesés sé z. D.M., protokolluar me nr. {***} prot., daté 31.07.2019. Sipas kétij
vértetimi, rezulton se nga kéqyrja e dokumentacionit né Arshivén e Komisariatit té Policisé
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Pogradec, subjekti fizik D.M. ka kryer furnizimin e kétij institucioni me produktin buké gruri, pér
periudhén gershor 2004 deri né mars 2006, me vleré 1501700 leké.

19.7. Vértetim i léshuar nga Drejtoria Rajonale e Sigurimeve Shogérore Korcé, dega Pogradec, i
cili konfirmon faktin se pér periudhén tetor 2002 deri né shtator 2005, motra e subjektit, znj. M.M.,
ka realizuar té ardhura mbi bazén e té cilave éshté derdhur kontribut. Konkretisht, pér kété
periudhé, ka realizuar té ardhura gjithsej 565000 leké.

19.8. Vértetim pér té vetépunésuarit né bujgési, Iéshuar nga Drejtoria Rajonale e Sigurimeve
Shoqgérore Korgé, Agjencia Pogradec, lidhur me kontributet e sigurimeve shogérore té derdhura
nga babai i subjektit té rivlerésimit, z. M. M..

19.9. Vértetim pér té vetépunésuarit né bujgési, léshuar nga Drejtoria Rajonale e Sigurimeve
Shogérore Korggé, Agjencia Pogradec, lidhur me kontributet e sigurimeve shogérore té derdhura
nga néna e subjektit té rivlerésimit, znj. A. M., pér periudhén nga viti 1997 — 2008.

19.10. Certifikata familjare e z. M. M. dhe z. D.M..

19.11. Letér e dérguar shtetasit B. C. nga Zyra e té Ardhurave dhe Doganés sé Britanisé sé Madhe,
daté 10.07.2018, né gjuhén angleze.

19.12. Dokument dérguar z. B. C. nga Zyra e té Ardhurave dhe Doganés e Britanisé sé Madhe, me
nr. reference {***}, daté 13.12.2018, me vulé apostile, i pérkthyer dhe i noterizuar.

19.13. Kopje té pérkthyer dhe té njésuar me origjinalin té kontratés sé girasé lidhur midis shtetasit
B.C. dhe Bashkisé sé Maidstone, Britani e Madhe, daté 18.05.2004.

19.14. Certifikaté familjaree z. B. C..

19.15. Kopje té njésuara me origjinalin té pasaportés né emér té motrés sé subjektit té rivlerésimit,
znj. M. C., ku pasqgyrohen pullat e lejeve té géndrimit né Britaniné e Madhe me nr. {***} dhe

{***} .

19.16. Ekstrakt i llogarisé bankare né ProCredit Bank, nxjerré né datén 11.02.2018, i znj. M.C., né
té cilin tregohen edhe veprimet sipas dokumenteve té mésipérme.

19.17. Dokument i Institutit té Sigurimeve Shogérore, Drejtorisé sé Pérgjithshme té Shérbimeve té
Pensionit té Republikés sé Turqisé, daté 06.11.2018, me Iéndé: “Dokumenti i regjistrimit t&
depozitimit té kontributeve té sigurimeve shogérore pér z. A. M., i legalizuar me vulé apostile té
Republikés sé Turqisé, pérkthyer dhe noterizuar.

19.18. Dokument i Institutit té Sigurimeve Shogérore, Drejtorisé sé Pérgjithshme té Shérbimeve té
Pensionit t&¢ Republikés sé Turqgisé, daté 06.11.2018, me 1éndé “Dokument i regjistrimit t&
depozitimit té kontributeve té sigurimeve shogérore pér znj. A. H. M., i legalizuar me vulé apostile
té Republikés sé Turqisé, pérkthyer dhe noterizuar.

19.19. Dokument i léshuar nga kompania “{***}” {***}, Turqi, daté 01.03.2019, bordero pér z. A.
M., i legalizuar me vulé apostile t& Republikés sé Turqisé, pérkthyer dhe noterizuar, dhe dokumenti
i léshuar nga kompania “{***}”,{***}, Turqi, daté 01.03.2019, bordero Iéshuar pér znj. A. H. M.,
e legalizuar me vulé apostile té Republikés sé Turqisé, pérkthyer dhe noterizuar.
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20.

21,

22,

19.20. Certifikaté e pronésisé sé apartamentit ku ka jetuar véllai i bashkéshortes sé subjektit me
bashkéshorten dhe familjen e tij né Turqi, si dhe njé deklaraté noteriale e z. E. H., e legalizuar me
vulé apostile, pérkthyer dhe noterizuar, me té cilén lejon vajzén dhe dhéndrin té jetojné né
apartamentin né pronési té tij.

19.21. Certifikaté familjare e z. A. M., marré nga Zyra e Gjendjes Civile e gytetit {***}Turqi, e
legalizuar me vulé apostile, e pérkthyer dhe e noterizuar.

19.22. Fotokopje té fageve té para dhe fageve 67-68 té botimit té Zyrés Qendrore té€ Regjistrimit té
Pasurive té Paluajtshme (né vijim “ZQRPP”) “Orientime unifikuese t& ZQRPP pér rastet dhe
praktikat gé kané té béjné me problematika té ndryshme té paragitura nga ZVRPP? pér vitin 2014”.

Né seancén gjyqgésore té datés 01.10.2019, subjekti i rivlerésimit paragiti edhe kéto prova té reja:

20.1. Dokument i printuar i datés 25.07.2019, i Bankés Kombétare Tregtare, dega Pogradec, qé
lidhet me llogariné qé i pérket z. Z. M..

20.2. Dokument i printuar i datés 25.07.2019, i Bankés Kombétare Tregtare, dega Korcé, gé lidhet
me llogariné gé i pérket znj. V. S. M..

Né seancén gjyqgésore té datés 16.10.2019, subjekti i rivlerésimit, né funksion té prapésimeve té
shkageve té ankimit, paraqiti disa prova, disa prej té cilave té paragitura gjaté hetimit administrativ
né Komision, por jo né formén e kérkuar nga ligji, dhe disa té reja, té cilat listohen si mé poshté.

21.1. Kontraté furnizimi me buké té Komisariatit té Policisé Pogradec nr. 4, daté 23.06.2004,
nénshkruar midis véllait t& subjektit té rivlerésimit, z. D. (D.) M.2 si pérfagésues i firmés sé
prodhimit té bukés dhe ish-drejtuesit t&¢ Komisariatit té Policisé Pogradec, z. Kastriot Skenderaj,
pér periudhén nga 25.06.2004 deri né datén 31.12.2004, né shumén prej 955200 (néntéqind e
pesédhjeté e pesé mijé e dyqind) lekésh. Furnizimi i komisariatit ka vazhduar deri né mars té vitit
2006, fakt gé provohet edhe me ekstraktin e Ilogarisé bankare té véllait né Raiffeisen Bank Dega
Pogradec, ku pasqyrohen kreditimet e késaj llogarie nga Komisariati i Policisé Pogradec pér
furnizimin e kryer.

21.2. Njé ekstrakt té llogarisé bankare né Raiffeisen Bank, Dega Pogradec, nxjerré né datén
11.02.2019, né emrin e véllait té subjektit té rivlerésimit, z. D.M., né té cilin tregohet njé pjesé e
shumave té kredituara nga furnizimi me buké i Komisariatit t& Policisé Pogradec.

21.3. Kopje e noterizuar e librezés se punés sé znj. M. C..

21.4. Fashikull pér vlerésimin e kriterit profesional, me (100) njégind fleté, inventarin e té cilit
subjekti i rivlerésimit e ka paraqitur me shkrim dore prané Kolegjit.

Né seancén gjyqgésore té datés 04.11.2019, subjekti i rivlerésimit paraqiti disa prova, té cilat sipas
tij ishin paragitur edhe gjaté hetimit administrativ né Komision, por tashmé i kishte sjellé né
formén e pérkthyer dhe té noterizuar. Kéto prova renditen si mé poshté.

1 Zyra Vendore e Regjistrimit té Pasurive té Paluajtshme
2 Kontrata e furnizimit me buké té Komisariatit té Policisé Pogradec gé mban nr. 4, daté 23.06.2004, pér firmén “M.”,
te nénshkrimi rezulton né emér t& D. M..
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22.1. Kontraté giraje banese né qytetin {***}, Lavrio, Greqi, daté 01.02.2001 deri mé 01.02.2002,
me giradhénés A. G. dhe giramarrés z. D.M., z. S. M. etj., dorézuar edhe gjaté hetimit administrativ
né Komision.

22.2. Kontraté giraje banese né qytetin {***}, Lavrio, Greqi, daté 01.03.2002, deri mé 01.03.2003,
me qiradhénés A. G. dhe giramarrés z. S. M., z. D.M.etj.

22.3. Kontraté giraje banese né qytetin {***}, Lavrio, Greqi, daté 01.03.2003 deri mé 01.03.2004,
me qiradhénés A. G. dhe giramarrés z. S. M., z. D. M.etj.

22.4. Dokument “Vértetim léshimi i numrit té amzés tatimore”, daté 27.02.2001 dhe nr. i deklaratés
{***}, léshuar nga Drejtoria e Shérbimeve Ekonomike, Sektori i Amzés, Lavrio, Greqi,
tatimpaguesit z. D.M., ku pasqyrohet fakti se “Vértetohet se né datén 27.02.2001 u 1éshua numri i
amzés tatimore: {***}, tatimpaguesit me gjeneralitetet e z. D.M.[...]”, si dhe né paragrafin e fundit
theksohet se gjendja tatimore e tatimpaguesit né datén e léshimit éshté e rregullt.

22.5. Vértetim i datés 15.04.1998, léshuar nga Ministria e Punés, Zyra e Punés né Lavrio, Greqi, i
cili vérteton faktin qé z. D.M. ka paragitur kérkesé pér leje géndrimi té kufizuar, ku midis té tjerave
ka dorézuar dhe librezén e shéndetit dhe kontratén e punés. Ky vértetim ka zévendésuar lejen e
géndrimit deri né Iéshimin e dokumentit.

22.6. Vértetim i datés 30.05.1998, léshuar nga Policia e Shtetit, Departamenti pér t& Huajt né
Lavrio, Greqi, pér t’u dorézuar né Zyrén e Punés, i cili vérteton faktin qé z. D.M. nuk éshté i
regjistruar né Regjistrin e Shtetasve té Huaj té Padéshiruar, dorézuar edhe gjaté hetimit
administrativ.

22.7. Vértetim me nr. prot. {***}, daté 19.04.2002, i Spitalit té Pérgjithshém Rajonal Athiné, Greqi,
pér ekzaminimin dhe konstatimin e faktit gé z. D.M. nuk vuan nga ndonjé sémundje.

22.8. Dokument “Vértetim i Kartés Jeshile”, daté 26.10.1998, I&shuar nga Ministria e Punés dhe
Sigurimit Shogéror, Shérbimi Kombétar i Punésimit, Zyra e Punés né Lavrio, Greqi, né té cilin
pasqyrohet fakti qé z. D.M. ka depozituar gjithé dokumentet pér léshimin e kartés sé géndrimit
dhe se ky vértetim éshté i vlefshém deri né l1éshimin e Kartés Jeshile. Po ashtu, pasqyrohet fakti gé
leja e géndrimit &shté shtyré deri né datén 05.04.1999.

22.9. Dokument me titull “Kérkesé/deklaraté e shtetasit t€ huaj pér l€shimin e Kart€s me
Kohézgjatje t&¢ Kufizuar”, i 1éshuar nga Ministria e Punés dhe e Sigurimit Shogéror, Shérbimi
Kombétar i Punésimit, Greqi, ku pasqyrohet fakti gé dokumenti i géndrimit nr. {***}, daté
10.05.2000, i pérket z. D.M. dhe éshté i vlefshém deri né datén 19.05.2001.

22.10. Dokument “Karté géndrimi me kohé té kufizuar”, léshuar nga Ministria e Punés dhe e
Sigurimit Shogéror, Shérbimi Kombétar i Punésimit, Greqi, ku pasgyrohet fakti gé leja e géndrimit
pér z. D.M. éshté e vlefshme nga data 10.05.2000 deri né datén 09.05.2001, dorézuar edhe gjaté
hetimit administrativ né Komision.

22.11. Dokument “Vértetim pér rinovimin e Kartés Jeshile”, 1éshuar nga Ministria ¢ Punés dhe
Sigurimit Shoqgéror, Shérbimi Kombétar i Punésimit, Zyra e Punés né Lavrio, Greqi, daté
03.05.2001, pér z. D.M., ku éshté vendosur dhe vula e vlefshmérisé sé Kartés Jeshile deri né datén
30.09.2002.
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23.

22.12. Vendim nr. {***} prot., daté 19.06.2002, me 1&€nd¢é “Leje punésimi pér shtetasin e huaj”,
Iéshuar nga geverisja vendore e Atikés Lindore, Sektori i Punésimit, Pallini, Greqi, ku midis té
tjerave pasqyrohet fakti se “[...] pas kérkesés sé datés 14.06.2002 té shtetasit té huaj, z. D.M., e
cila shogérohet me dokumentacionin e nevojshém dhe té cilit i éshté bashkangjitur karta e
géndrimit me kohézgjatje té kufizuar nga Zyra e Punés, daté 30.06.2002; i akordojmé shtetasit
D.M., i biri i M., shtetas shqiptar, banues né {***}, rruga “{***}”, nr. 10, Leje Pune deri né datén
29.06.2003.

22.13. Dokument i datés 24.02.2003, léshuar nga Ministria e Punés dhe Sigurimit Shogéror,
Shérbimi Kombétar i Punésimit, Zyra e Punés né Lavrio, Greqi, me té cilin vértetohet fakti qé z.
D.M., mbajtés i Kartés Jeshile me nr. 161330, ka depozituar gjithé dokumentacionin e nevojshém
pér rinovimin e saj.

22.14.Librezé e mandateve té sigurimit pér té punésuarit né vepra teknike dhe ndértimore, léshuar
nga Instituti i Sigurimeve Shogérore, né té cilén pasqyrohet fakti se z. D.M. éshté siguruar né
kategoriné e “Réndé”, Dega {***}, Kodi i Degés {***}, nr. amze: {***}. Kjo prové éshté
depozituar vetém gjaté hetimit administrativ.

22.15. Vendim nr. {***}, daté 08.04.2015, i Gjykatés sé Apelit Tirané.
22.16. Vértetim i gjendjes gjyqésore pér z. A. L.

22.17. Mandatarkétim i datés 29.12.2017, me pérmbajtje derdhje késti né shumén 4000 (katér mijé)
euro né llogariné e shoqérisé “{***}” ShPK.

22.18. Mandatarkétim i datés 26.12.2018, me pérmbajtje derdhje késti né shumé 3000 (tre mijé)
euro né llogaring e shoqérisé “{***}” ShPK.

22.19. Mandatarkétim i datés 31.10.2019, me pérmbajtje derdhje késti i fundit i apartamentit né
shumén 14000 (katérmbédhjeté mijé) euro né llogariné e shoqérisé “{***}” ShPK.

22.20. Kontraté pér marrje kredie, daté 30.10.2019, né shumén 2000000 (dy milioné) leké&, midis
Bankés Kombétare Tregtare dhe z. Besnik Mugi e znj. E. M..

22.21. Kontraté kredie me kufi (overdraft) e datés 29.10.2019, né shumén 144000 (njéqgind e dyzet
e katér mijé) leké midis Bankés Raiffeisen dhe znj. E. M..

22.22. Bilanci i kompanisé “{***}”, Kasatamonu, Turqi, pér vitin 2014.
22.23. Bilanci i kompanisé “{***}”, Kastamonu, Turqi, pér vitin 2015.

22.24. Shkresé me nr. {***} prot., daté 29.10.2019, e ILDKPKI-sé né pérgjigje té kérkesés sé
subjektit té rivlerésimit té datés 25.10.2019.

22.25. Vendim nr. {***}, daté 10.09.2019, i Késhillit t¢ Emérimeve né Drejtési.
22.26. Dokument/letér, daté 28.10.2019, nga znj. M. B. F..

Lidhur me provat e paragitura nga subjekti i rivlerésimit gjaté shqyrtimit gjygésor né Kolegj, té
listuara si mé sipér, pér sa ato lidheshin me shkaget e ankimit dhe nevojén e subjektit té rivlerésimit
pér t’1 prapésuar ato né€ lidhje me kriterin e vlerésimit t€ pasuris€, Kolegji vendosi té lejojé marrjen
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24,

25.

26.

dhe nénshtrimin e tyre debatit gjygésor e mé pas i vlerésoi ato né raport me vendimin objekti
shqyrtimi dhe shkaget e ankimit t& Komisionerit Publik, pérvec fashikullit té titulluar nga subjekti
i rivlerésimit “Jetéshkrim” (shih paragrafin 21.4) dhe fotokopjeve té fageve té para dhe fageve 67-
68 t& botimit t&¢ ZQRPP? ( shih paragrafin 19.22), pasi u konstatua respektivisht, se praktika
profesionale né cilésiné e provés nuk lidhej me shkaget e ankimit dhe, pér kété arsye, nuk ia
nénshtroi debatit gjyqgésor. Po ashtu, botimet e ZQRPP nuk mund té konsiderohen dhe, pér pasojé,
té merren si prova né kuptim té ligjit. Né lidhje me dy bilancet e kompanis€ “{***}”, Kasatamonu,
Turqi, (shih paragrafét 22.22 dhe 22.23), Kolegji, pasi dégjoi subjektin e rivlerésimit dhe kérkesén e
tij té pérséritur pér dhénien e njé kohe shtesé pér paragitjen e provave nga institucionet e
Republikés sé Turgisé me “apostile”, me vendim t€ ndérmjetém t&é datés 07.11.2019, konform
nenit 49, paragrafi 6 i ligjit nr. 84/2016, arsyetoi se subjekti i rivlerésimit ka pasur té gjithé kohén
e nevojshme pér t’i sjellé kéto akte né formén ¢ kérkuar nga ligji dhe zgjatja e métejshme e afateve
té gjykimit do té conte né zvarritjen e tij. Pér pasojé, Kolegji e konsideroi kérkesén e subjektit té
rivlerésimit pér dhénien e njé kohe shtesé pér paragitjen e provave nga institucionet e Republikés
sé Turgisé me “apostile”, t&€ pabazuar né faktet e pretenduara dhe né ligj dhe, si té till&, e rrézoi
até.

Kolegji, bazuar né nenin F té Aneksit té Kushtetutés, né pikén 3 té kétij neni dhe né nenet 45 dhe
50 té ligjit nr. 84/2016, me vendim té ndérmjetém té datés 16.10.2019, pér nevoja té hetimit té
céshtjes, konsideroi té nevojshme: 1. T"i kérkojé Prokurorisé prané Gjykatés sé Shkallés sé Paré
pér Krimet e Rénda Tirané té informojé trupin gjykues nése né kété prokurori ka pasur
informacione té referuara nga agjencité ligjzbatuese dhe/ose té trajtuara proceduralisht nga kjo
Prokurori pér shtetasit A. L., B. O., E. Sh. dhe G. H.. Né rast se pérgjigjja pér kété pyetje do té
jeté pozitive, i kérkohet késaj prokurorie té informojé nése subjekti i rivlerésimit Besnik Mugi éshté
pérfshiré né trajtimin e kétyre informacioneve apo i ka trajtuar ato proceduralisht né cilésiné e tij
si prokuror dhe zévendésdrejtues i késaj prokurorie. 2- T’i kérkojé Prokurorisé prané Gjykatés sé
Shkallés sé Paré Tirané té informojé trupin gjykues nése né kété prokurori ka pasur informacione
té referuara nga agjencité ligjzbatuese dhe/ose té trajtuara proceduralisht nga kjo prokurori pér
shtetasin A. L. pér periudhén: viti 2002 deri né vitin 2008. Né rast se pérgjigjja pér kété pyetje do
té jeté pozitive, i kérkohet késaj prokurorie té informojé nése subjekti i rivlerésimit Besnik Mugi
éshté pérfshiré né trajtimin e kétyre informacioneve apo i ka trajtuar ato proceduralisht né cilésiné
e tij si prokuror prané késaj prokurorie.

Né zbatim té kérkesave gé Kolegji u ka dérguar dy prokurorive té sipércituara pér informacion, té
dyja kéto institucione jané pérgjigjur duke dérguar informacionet pérkatése. Prokuroria prané
Gjykatés sé Shkallés sé Paré pér Krime té Rénda éshté pérgjigjur me njé informacion té dérguar
né datén 28.10.2019, ndérsa Prokuroria prané Gjykatés sé Shkallés sé Paré Tirané ka kthyer
pérgjigje zyrtarisht me shkresén e datés 24.10.2019. Nga ana e Kolegjit, kéto akte i jané pércjellé
paraprakisht Komisionerit Publik dhe subjektit té rivlerésimit dhe i jané nénshtruar gjithashtu
debatit gjygésor né seancén e datés 04.11.20109.

C. Mbi pretendimin e subjektit t& rivlerésimit pér paraqgitjen e ankimit t¢ Komisionerit Publik
jashté afatit ligjor, Kolegji konstaton si mé poshté.

Subjekti i rivlerésimit, gjaté shqyrtimit gjyqgésor né Kolegj, pretendoi se ankimi i Komisionerit
Publik éshté jashté afatit ligjor.

3 Zyra Qendrore e Regjistrimit té Pasurive té Paluajtshme.
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27.

28.

29.

30.

31.

26.1. Gjaté parashtrimeve té tij né seancé gjyqgésore publike, por edhe né konkluzionet
pérfundimtare, subjekti i rivlerésimit ngriti pretendimin se ankimi i Komisionerit Publik éshté
paragitur 90 dité pas dhénies se vendimit, 45 dité tej afatit ligjor.

26.2. N&é funksion té kétij pretendimi, Kolegji, pérveg sa éshté shprehur né paragrafin nr. 13 té kétij
vendimi, ¢mon té theksojé se me shkresén nr. {***}, daté 17.10.2019, subjektit té rivlerésimit i
éshté njoftuar ankimi i Komisioneréve Publiké, ku sipas lajmérim-marrjes rezulton se éshté marré
né dorézim mé daté 17.10.2018, ora 12:23. Né datén 31.10.2018, Komisioneri Publik Darjel Sina
ka paraqitur ankim prané Komisionit, protokolluar me nr. {***}, kundér vendimit nr. 58, daté
01.08.2018, té Komisionit, ditén e katérmbédhjeté nga dita e komunikimit té vendimit, pra brenda
afatit ligjor, sipas kérkesave té nenit 63*, pika 1 e ligjit nr. 84/2016. Mbi kété analizé faktike si mé
sipér, Kolegji e gjen té gabuar pretendimin e subjektit dhe, pér pasojé, té pabazuar né ligj.

C. Mbi themelin e pretendimeve sipas shkageve té ankimit, lidhur me kriterin e vlerésimit té
pasurisé

Lidhur me shkakun e ankimit né raport me pasuriné “apartament banimi me sipérfage 57 m?, me
adresé: rruga “{***}”, Tirané, Kolegji konstaton si mé poshté.

Komisioneri Publik, né ankimin e tij pér kété pasuri, pretendoi se subjekti i rivlierésimit ka kryer
deklarim té pamjaftueshém, duke mos pérmbushur detyrimet e pikés 3 té nenit 61 té ligjit nr.
84/2016, pasi nuk arriti té shpjegojé bindshém burimin e ligjshém té pasurisé, si dhe Komisioni
nuk ka hetuar mbi aftésiné huadhénése té babait, xhaxhait, motrés dhe bashkéshortit té saj, lidhur
me huat e dhéna subjektit té rivlerésimit pér krijimin e késaj pasurie.

Faktet e njohura® pér Komisionin jané se subjekti i rivlerésimit né deklaratén vetting ka deklaruar
se ka né pronési njé apartament me sipérfage 57 m2, me nr. pasurie {***}, volum. {***}, f. {***},
z.k {***}, me adresé: rruga “{***}”, Tirané. Deklarimin fillestar pér kété pasuri, subjekti e ka
béré né deklarimin e interesave privaté periodiké/vjetoré (né vijim “DIPPV”) té vitit 2006.

Origjina e késaj prone rrjedh nga kontrata e shitblerjes nr. {***} rep., nr. {***}. kol., daté
07.01.2006, me vleré 1900000 leké, konfirmuar nga korrespondenca me Zyrén Vendore té
Regjistrimit té Pasurive té Paluajtshme (né vijim “ZVRPP”) Tirané. Gjaté hetimit administrativ né
Komision, kjo pasuri e paluajtshme rezulton té jeté deklaruar pér heré té paré nga subjekti i
rivlerésimit né DIPPV-né e vitit 2006. Nisur nga pérfundimi qé ka arritur Komisioni pér
ligjshmériné e té ardhurave né krijimin e shumés sé kursimeve né vlerén prej 200000 lekésh deri
né vitin 2006, Komisioneri Publik vleréson se, edhe pse analiza financiare e béré nga Komisioni
rezulton me balancé negative, pérfundimi i Komisionit éshté i gabuar, pasi nuk mbéshtetet né
dokumentet provuese qé vértetojné deklarimet e subjektit pér sa 1 pérket “regjimit té rrepté
ushgimor”, detyrim ky i parashikuar né nenin 32 té ligjit nr. 84/2016.

Né lidhje me burimin e té ardhurave pér pagesén e vlerés sé mésipérme, subjekti fillimisht ka
deklaruar tre zéra té ardhurash:

4 Neni 63, “Paragitja e ankimit”: 1. Té gjitha vendimet e Komisionit ankimohen né Kolegjin e Apelimeve nga subjekti
i rivlerésimit dhe/ose Komisioneri Publik, 15 dité nga data e njoftimit té vendimit té Komisionit [...].

> Neni 49, paragrafi 3 i ligjit nr. 84/2016 parashikon: “Faktet e njohura pér Komisionin ose faktet e njohura
botérisht, si dhe faktet e prezumuara nga ligji nuk kané nevojé pér prova té métejshme”.
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1) hua nga babai, z. M. M., né vlerén 500000 leké;

il) hua nga xhaxhai, z. H.M., né vlerén 3000 euro; dhe

iii) hua nga motra, M. C., dhe bashkéshorti i saj, B. C., né vlerén 6000 euro.

Né deklaratén vetting, té dorézuar mé daté 30.01.2017, subjekti i rivlerésimit deklaron katér zéra
té ardhurash si burim krijimi, duke shtuar edhe kursimet e tij:

(i) kursime personale né shumén 200000 leké;

(i1) hua 500000 leké nga babai, gé vijné nga té ardhura personale dhe kursime té véllait, D.M., nga
emigracioni;

(i) hua 6000 euro nga motra M. C. dhe bashkéshorti i saj B. C., gé vijné si té ardhura nga
emigracioni né Angli;

(iv) hua 3000 euro nga xhaxhai, H.M., krijuar me té ardhura nga emigracioni.

Komisioni, né kontrollin dhe vlerésimin e késaj pasurie gjaté procesit té rivlerésimit, né verifikim
té kétyre deklarimeve né lidhje me burimin e ligjshém té krijimit té késaj pasurie té paluajtshme,
ka konstatuar se né daté 27.3.2006, népérmjet dorézimit té DIPPV-sé sé vitit 2005, subjekti ka
deklaruar interesat e tij privaté, bazuar né ligjin nr. 9049/2003 “Pér deklarimin dhe kontrollin e
pasurive, t& detyrimeve financiare t€ t& zgjedhurve dhe t€ disa népunésve publiké”, i ndryshuar (né
vijim “ligji nr. 9049/2003”), por nuk ka deklaruar kursimet né shumén 200000 leké.

Né kuptim té nenit 32, pika 5 e ligjit nr. 84/2016, Komisioni pasi ka administruar si prové DIPPV-
né e vitit 2005, i ka rezultuar se subjekti i rivlerésimit ka deklaruar né deklaratén vetting pér heré
té paré se ka zotéruar si kursime njé shumé prej 200000 lekésh, té mbajtura cash né shtépi né vitin
2005. Subjekti i rivlerésimit ka deklaruar té ardhura nga paga e tij pér vitin 2005, né shumén
805398 leké, si dhe shpenzime giraje né shumén 200000 leké.

Gjaté hetimit administrativ né Komision, nga analiza financiare pér vitin 2005, subjekti i
rivlerésimit ka rezultuar me njé balancé financiare negative né vlerén -199945 leké. Lidhur me
kété fakt, Komisioni i ka kaluar barrén e provés subjektit té rivlerésimit.

Lidhur me kété shkak té ankimit té Komisionerit Publik si né paragrafin nr. 30 mé sipér, subjekti
i rivlerésimit ka parashtruar né shpjegimet e tij se familja e tij gjaté kétyre viteve ka ndjekur njé
“regjim té rrepté kursimi”, fémijét kané gené té vegjél, familja e tij ka pérdorur shérbimin publik
pér transport, nuk ka udhétuar jashté Republikés sé Shqipérisé, familja e tij &shté ndihmuar me
shuma monetare dhe né forma té ndryshme nga familja e origjinés né fshat dhe ka marré produktet
bujgésore e blegtorale nga fshati etj.

Pas dégjimit té pretendimeve té subjektit té rivlerésimit, Komisioni ka arritur né pérfundimin se:
Né lidhje me balancén financiare negative, duke marré né konsideraté shpjegimet e dhéna nga
subjekti pér ndjekjen e njé “regjimi té rrepté kursimi”, si dhe ndihmat materiale té dhéna gjaté
késaj periudhe nga familjaret e tij, ajo rezulton té jeté e papérfillshme dhe nuk mund té arrihet né
konkluzionin gé kemi té béjmé me shkelje ligjore, gé mund té cojné deri né shkarkimin e subjektit
nga detyra.

Né pérfundim té hetimit, Komisioni ka justifikuar ligjshmériné e shumés sé kursimit nga subjekti
né vlerén 200000 leké, edhe pse nga analiza financiare pér vitin 2005, e béré nga veté Komisioni,
rezulton me njé balancé negative.

Né analizé té sa mé sipér, Kolegji vleréson se subjekti nuk ka shpjeguar bindshém burimin e
pasurive dhe té té ardhurave, detyrim i cili rrjedh nga neni D, pika 3 e Aneksit té Kushtetutés, sipas
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té cilés subjekti i rivlerésimit duhet té shpjegojé bindshém burimin e ligjshém té pasurive dhe té té
ardhurave. Justifikimi 1 kursimeve t€ subjektit pér mbajtjen e njé “regjimi t&€ rrepté kursimi” nga
familja e tij dhe mundésia e krijimit té kursimeve né vlerén prej 200000 lekésh deri né fund té vitit
2005, nuk u provua nga subjekti, ndaj mbetet né nivel deklarativ, kjo bazuar edhe né analizén
financiare té Kkétij viti, nga e cila diferenca té ardhura minus shpenzime éshté negative. Ky
konkluzion i Komisionit éshté i pambéshtetur né prova dhe né dispozitat e ligjit nr. 84/2016 dhe,
si i tillé, shkaku i ankimit t& Komisionerit Publik éshté i drejté.

Né analizé té pretendimit té subjektit té rivlerésimit, té paraqitur pér heré té paré né Kolegj, pér
t’iu referuar shpenzimeve té jetesés sipas shkresés sé ILDKPKI-sé me nr. {***} prot., daté
29.10.2019 (shih paragrafin 22.24), Kolegji vleréson se situata financiare pér kété skenar, nése pér
shpenzime jetese do té konsideronim shpenzimet e jetesés sipas késaj shkrese dhe gjithashtu duke
marré né konsideraté edhe mundésiné pér kursim né banesé né fund té vitit 2005 né vlerén
161815,67, diferenca midis té ardhurave dhe shpenzimeve do té ishte -80926,59 leké, pra pérséri
situata financiare negative e subjektit té rivlerésimit nuk do té ndryshonte, pra ai pérséri nuk kishte
mundési pér té krijuar kursime né shumén 200000 leké.

Né lidhje me huan e marré nga z. M. M., rezulton se né deklaratén vetting subjekti i rivlerésimit
ka deklaruar se ka marré hua nga babai i tij, pér blerjen e apartamentit né rrugén “{***}”, ashtu si
dhe né DIPPV-né e vitit 2006, si njé nga zérat e té ardhurave té deklaruara pér blerjen e sendit, né
vlerén prej 500000 lekésh. Sipas deklarimeve, té ardhurat e huas jané siguruar nga puna né bujqgési
dhe puna né emigracion, Greqi. Kjo marrédhénie huaje éshté formalizuar me shkrim dore né njé
shkresé té thjeshté pa daté, e titulluar “Deklaraté”. Né mbéshtetje té pretendimeve té tij, subjekti i
rivlerésimit paraqiti edhe njé vértetim té Njésisé Administrative {***}, Bashkia Pogradec, nr.
{***} prot., daté 08.06.2018, nga ku rezulton se z. M. M. ka né zotérim toké bujgésore, duke
realizuar nga kjo e fundit té ardhura vjetore né shumén 64630 leké. Deklarata pa daté, me shkrim
dore e huadhénésit, z. M. M., konfirmon huan e dhéné, dhe si burim krijimi pér kété hua deklaron
kursimet personale dhe té ardhurat nga emigracioni i djalit tjetér, D.M.. Lidhur me té ardhurat nga
emigracioni i té véllait, shtetasit D.M., subjekti ka paragitur deklaraté pa daté, me shkrim dore, té
véllait, ku deklaron se ka gené emigrant dhe realizonte té ardhura mesatare mujore 1500 - 2000
euro/muaj.

Né deklaratén vetting, subjekti deklaron se pér blerjen e apartamentit né rr. “{***}” ka marré hua
nga xhaxhai i tij, z. H.M., né vlerén prej 3000 euro. Sipas deklarimeve, té ardhurat e huas jané
siguruar nga puna né bujgési dhe kursime nga emigracioni né Greqi. Pér té provuar aftésiné
huadhénése té xhaxhait té tij, subjekti i ka paragitur Komisionit si prové shkresore vértetimin nr.
{***} prot., daté 08.06.2018, nga Njésia Administrative {***}, Bashkia Pogradec, ku rezulton se
z. H.M. ka né zotérim toké bujgésore dhe realizon prej saj té ardhura vjetore né shumén 111465
leké.

Komisioneri Publik, né ankimin e tij, pér kéto hua si mé sipér shprehet se: Né lidhje me
dokumentacionin e paraqitur nga subjekti i rivlerésimit pér té provuar aftésiné huadhénése té
babait dhe xhaxhait, Komisioni nuk ka hetuar mbi vlefshmériné ligjore dhe provueshmériné e tyre,
por i ka marré té mirégena ato. Vlerésojmé se disa prej tyre nuk kané asnjé vleré provuese né
formén e paragitur, sepse jané vetédeklarime dhe té tjera, dokumente pa vulé apostile, me pérkthim
té thjeshté nga gjuha greke, pa u vértetuar nénshkrimi i pérkthyesit nga noteri publik.

Pra, né kushtet kur njé akt shkresor éshté mbajtur dhe léshuar né territorin e njé shteti tjetér si
dhe né gjuhé té huaj, duhet té respektohen elementet formale pér vlefshmériné e tij, té pércaktuara

Fagja 14 nga 37



43.

44,

45,

46.

né parashikimet e Konventés sé Hagés, daté 5 tetor 1961, apo parashikimet e nenit 266 té
K.Pr.Civile, i cili kérkon se: “Kur shkresa éshté né gjuhé té huaj, ajo paragitet bashké me
pérkthimin e saj né gjuhén shqipe, té legalizuar nga ambasada apo konsullata pérkatése ose nga
organi tjetér kompetent”.

Gjithashtu, konkluzioni i Komisionit éshté i pabazuar, pasi ai nuk mbéshtetet né asnjé analizé
financiare. Nga arsyetimi i vendimit nuk na rezulton gé Komisioni té keté hetuar dhe kryer analizé
té detajuar, nése familja e huadhénésit M. M. dhe H.M. ka realizuar apo jo té ardhura té tjera,
pérvec sa konfirmuar nga Njésia Administrative {***}, numrin e personave té pérbérjes familjare,
si dhe té shpenzimeve té kryera nga i ati pér ndértimin e banesés sé tij né tokén e fituar, me géllim
pérllogaritjen e mundésisé sé tij pér té dhéné kété hua.

Komisioni, né referencé té standardit té vendosur prej tij né raste té ngjashme (shih vendimin
e KPK-sé nr. 12, daté 23.3.2018), ka pasur korrespondencé dhe ka administruar né cilésiné e
provés té dhéna nga organet tatimore pérkatése pér vértetimin dhe vlerésimin e ligjshmérisé sé té
ardhurave té pretenduara si burim krijimi pasurie nga subjektet e rivlerésimit, duhet té kishte
shteruar hetimin né kété drejtim dhe pas administrimit té€ dokumentacionit tatimor té kualifikonte
si té ligjshme té dyja huat e deklaruara si zé té ardhurash pér krijimin e pasurisé.

Kolegji, pasi dégjoi Komisionerin Publik dhe subjektin e rivlerésimit, mori dhe shqyrtoi provat e
reja té paragitura pér kété shkak ankimi dhe ia nénshtroi ato debatit gjyqésor, vleréson se subjekti
I rivlerésimit ka pasur mungesé té burimeve té ligjshme té té ardhurave pér té kursyer né fund té
vitit 2005 dhe nuk arriti té justifikojé ligjshmériné e burimeve té huave, té deklaruara té marra nga
babai dhe xhaxhai. Kjo pasi edhe me provat e reja té shqyrtuara né Kolegj, subjekti i rivlerésimit
nuk arriti té provojé bindshém mundésité financiare té babait dhe xhaxhait té tij pér t’i dhéné huat
e pretenduara.

Né dokumentet e sjella nga subjekti né seancat gjygésore né Kolegj, nuk rezultoi i provuar burimi
i krijimit té kursimeve té xhaxhait té subjektit té rivlerésimit, si té€ ardhura nga emigracioni, pasi
dokumentacioni i paragitur nga subjekti i rivlerésimit jep informacione vetém pér té ardhurat e
pérfituara nga pensioni i plegérisé. Né vértetimin e Institutit t& Sigurimeve Shoqérore té Drejtorisé
Rajonale Korgé, specifikohet se z. H.M. gé prej vitit 1991 deri né vitin 2006 ka pérfituar té ardhura
né vlerén 1325629 leké. Té ardhurat e pérfituara nga pensioni i plegérisé pér vitin 2005 (njé vit
para se té jepej huaja) jané né vlerén 159910 leké, duke mos gené as né kété ményré té
mjaftueshme pér plotésimin e vlerés sé dhéné hua.

Né dokumentet e paragitura nga subjekti i rivlerésimit, rezulton se prindérit e subjektit kishin
vetém tokén bujgésore si burim té ardhurash dhe prej pérfitimit té kétyre té ardhurave ata kané
derdhur kontributet vullnetare pér efekt té pérfitimit té vjetérsisé pér pension plegérie. Nése do té
ndignim logjikén e pretenduar nga subjekti pér té pérllogaritur t€ ardhurat pér kontributet e
paguara, do té rezultonte se vlera e kétyre té ardhurave do té ishte me e larté se té ardhurat e
siguruara nga toka bujgésore, té pércaktuara né shkresén nga Njésia Administrative {***}. Né
dokumentet e sjella nga subjekti né Kolegj, nuk rezultoi i provuar burimi i krijimit té kursimeve té
babait té tij, té deklaruara si té ardhura nga emigracioni.

Kolegji shgyrtoi pér kété shkak ankimi té gjithé dokumentacionin e administruar né fashikullin e
Komisionit dhe até té depozituar gjaté gjykimit né Kolegj, konkretisht: vendimin e Gjykatés té
Shkallés té Paré Pogradec pér regjistrimin si person fizik privat té€ z. D.M., pér ushtrimin e
veprimtarisé private né aktivitetin prodhim e shitje buke; kontratén e lidhur midis Komisariatit té
Policis€ Pogradec dhe firmés “{***}” ShPK, e pérfagésuar nga z. D.M., pér furnizimin me buké
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té Komisariatit t& Policisé pér periudhén 23.06.2004 - 31.12.2004, pér vlerén 955200 leké;
balancén e llogarisé bankare té z. D.M.si person fizik né Raiffeisen Bank, né té cilén gjenden
l8vizjet e llogarive bankare té tij dhe pagesat e kryera nga Komisariati i Policisé Pogradec pér
furnizimin me buké nga ana e firmés “{***}” ShPK.

Nga shqyrtimi i dokumentacionit rezultoi se llogaria bankare e z. D. M. né vitin 2005 éshté
kredituar nga Komisariati i Policisé Pogradec né shumén 711350 leké. Nga informacioni gé japin
provat e reja nuk specifikohet sa jané té ardhurat e gjeneruara nga ky aktivitet tregtar. Pér mé tepér,
subjekti i rivlerésimit né prapésimet dhe pretendimet e tij gjaté zhvillimit té seancés gjyqgésore nuk
arriti té shpjegojé® bindshém burimin e ligjshém té kétyre té ardhurave nga aktiviteti tregtar i véllait
té tij.

Nga kreditimi i llogarisé dhe nga kontrata e nénshkruar midis Komisariatit t¢ Policisé Pogradec
dhe z. D.M. mund té kuptohet se aktiviteti tregtar éshté ushtruar, por nuk arrihet té provohet aftésia
e kursimit té tij, duke gené se vlera e kontratés éshté vleré shitjeje, por jo fitim pas pagesés sé
tatimit.

Subjekti i rivlerésimit, edhe pse mbajti té njéjtin géndrim si né Komision dhe paragiti edhe prova
té reja né Kolegj, pérséri nuk arriti té shpjegojé bindshém burimin e deklaruar té kursimit nga z.
M. M., se cilat kané gené mundésité e kursimet nga emigracioni dhe puna né bujgési.

Pér sa i pérket dokumentacionit té sjellé nga subjekti i rivlerésimit pér verifikimin e jetesés dhe
punés sé véllait té tij né territorin e Republikés té Greqisé, nuk u gjet asnjé dokument nga
institucionet zyrtare t€ Greqisé gé té provonin se sa ishin té ardhurat e pérfituara nga véllai i
subjektit gjaté jetesés né kété shtet. Kéto dokumente nuk tregojné pér té ardhurat e siguruara nga
ky i fundit, por provojné vetém jetesén e tij né Greqi.

Kolegji e gjeti té drejté pretendimin e Komisionerit Publik né lidhje me aftésité huadhénése té
babait dhe xhaxhait té subjektit té rivlerésimit, respektivisht né vlerén 500000 leké dhe né vlerén
3000 euro, pasi edhe pse subjekti i rivlerésimit ka pasur rreth njé vit kohé gé nga momenti gé éshté
véné né dijeni té ankimit té Komisionerit Publik, nuk arriti t¢ provojé bindshém mundésité
financiare té personave té tjeré té lidhur té tij pér t’i dhéné huat e deklaruara si burim pér krijimin
e pasurisé sé sipércituar.

Né lidhje me huan e marré nga personi tjetér i lidhur, motra M. C. dhe bashkéshorti i saj B. C.,
Komisioneri Publik ka pretenduar se subjekti, né DIPPV-né e dorézuar pér vitin 2006 dhe né
deklaratén vetting, si njé nga zérat e té ardhurave té deklaruara pér blerjen e sendit éshté dhe huaja
e marré prej kétij personi tjetér té lidhur, né vlerén prej 6000 eurosh. Huaja éshté formalizuar né
njé akt té shkruar me shkrim dore. Si prové pér aftésiné financiare té personit tjetér té lidhur pér té
dhéné hua, subjekti i rivlerésimit ka paragitur dokumentet: i) deklaraté me shkrim dore té motrés
dhe kunatit, pa daté, né té cilén deklarojné se né vitet 1997 - 2009 kané gené emigranté né
Mbretériné e Bashkuar; ii) numrat e sigurimit té Iéshuar nga autoritetet zyrtare té Britanisé sé
Madhe/Mbretérisé sé Bashkuar, ku vértetohen disa kreditime/pagesa né favor té kunatit B. C.; iii)
korrespondencén online té znj. M. C. me Bankén HSBC né Mbretériné e Bashkuar, ku rezulton se
jané kérkuar informacione mbi llogarité bankare.

¢ Né nenin D, paragrafi 3 i Aneksit t& Kushtetutés parashikohet: “Subjekti i rivierésimit duhet 1€ shpjegojé bindshém
burimin e ligjshém té pasurive dhe té té ardhurave. Pasuri té ligjshme pér géllimet e kétij ligji ~ konsiderohen té
ardhurat gé jané deklaruar dhe pér té cilat jané paguar detyrimet tatimore. Elemente té tjera té pasurisé sé ligjshme
pércaktohen me ligj”.
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Komisioneri Publik né lidhje me kété hua, né ankim ka pretenduar se: Pér sa i pérket
dokumentacionit justifikues, paragitur nga subjekti i rivlerésimit pér té provuar aftésiné
huadhénése té motrés M. C. dhe kunatit B. C., Komisioni nuk ka hetuar mbi vlefshmériné ligjore
dhe provueshmériné e tyre, por i ka marré t€ mirégena ato. Vlerésojmé se gjithé provat e
paragitura faktojné deklarimin e personave té lidhur mbi jetesén dhe mundésiné e punésimit né
Angli, por asnjé prej tyre nuk provon té ardhurat e realizuara nga punésimi. Dokumentet e
mésipérme jané fotokopje té thjeshta, disa vetém né gjuhén angleze. Nga ana formale, kéto
dokumente nuk kané fugi provuese, sepse jané kopje, pa vulé apostile, disa pa pérkthim dhe té
tjerat me pérkthim té thjeshté, u mungon vértetimi i nénshkrimit té pérkthimit nga noteri publik.
Komisioni, edhe pse ka administruar me cilésiné e provés dokumentacionin bankar té personit té
lidhur, nuk ka verifikuar pérmbajtjen e tij. Nga verifikimi i lévizjeve té llogarive bankare té znj. M.
C. né ProCredit Bank, rezulton se veté subjekti né dy raste ka derdhur shuma né llogariné né euro
té motrés M. C. né ProCredit Bank. Konkretisht, né vitet 2005 - 2006 jané kryer disa derdhje né
llogari, me pérshkrimin: pagesé pér studime, nga té cilat, né korrik 2006, depozituar 5000 euro
nga Besnik Mugi, né shtator 2006, depozituar 6000 euro nga Besnik Muci dhe né tetor 2007,
térhequr 5000 euro nga Besnik Mugci, me prokuré. Shumat e derdhura pér studime duket gé jané
transferuar/térhequr me pjesé.

Komisioni nuk ka pyetur subjektin pér shumat me té cilat ka kredituar llogarité e motrés sé tij,
ndérkohé gé kjo e fundit i ka dhéné huan né shumén 6.000 euro, fakt i cili né optikén e Komisionerit
Publik do té duhej té hetohej né ményré shteruese.

Né c¢do rast, aktet e administruara né dosje nuk provojné mundésiné huadhénése té personit tjetér
té lidhur, znj. M. C. dhe z. B. C. né vitin 2006. Gjithashtu, konkluzioni i Komisionit éshté i
pabazuar, pasi ai nuk mbéshtetet né asnjé analizé financiare. Komisioni pér sa ka arsyetuar né
vendim, nuk na rezulton gé té keté kryer analizé financiare dhe té keté hetuar nése familja e
huadhénésit M. C. dhe B.C. ka realizuar apo jo té ardhura té ligjshme, numrin e personave té
pérbérjes familjare, si dhe shpenzime té kryera nga ata pér jetesé apo dhe té tjera né periudhén e
emigrimit, nése kané investuar né pasuri, me géllim pérllogaritjen e mundésisé sé tyre pér té dnéné
kété hua.

Né zbatim té nenit D, pika 3 e Aneksit té Kushtetutés, nenit 3, pika 4, nenit 30 dhe nenit 32, pika 4
e ligjit nr. 84/2016, Komisioni duhet té dilte né pérfundimet pérkatése pér ligjshmériné e té
ardhurave té personit tjetér té lidhur, vetém pasi té krijonte bindjen se ato (t& ardhurat) ekzistonin
né momentin e dhénies sé huas dhe se ekzistenca e tyre justifikohej nga burime té ligjshme.
Ndryshe nga pérfundimet e arritura nga Komisioni, té cilat jané pasqyruar né pjesén arsyetuese
té vendimit nr. 58, daté 1.8.2018, né vlerésimin e Komisionerit Publik, né lidhje me burimin e
ligjshém té krijimit té té ardhurave gé jané deklaruar se kané shérbyer pér blerjen e pasurisé sé
paluajtshme “Apartament banimi me sipérfage 57 m? me adresé rr. “{***!” na rezulton se
subjekti i rivlerésimit, z. Besnik Mugi, ka kryer deklarim té pamjaftueshém, né referencé té pikés 3
té nenit 61 té ligjit nr. 84/2016.

Né lidhje me kété huadhénie né vlerén 6000 euro, Komisioni ka arritur né konkluzionin se nuk ka
dyshime né lidhje me aftésiné huadhénése té motrés dhe kunatit té subjektit té rivlerésimit.

Sipas Komisionerit Publik, pérfundimi i Komisionit nuk éshté i bazuar né gjendjen faktike té
provave dhe né dispozitat e ligjit nr. 84/2016. Huaja nuk mund té konsiderohet si burimi i ligjshém
pér krijimin e késaj pasurie pér argumentet si vijojné. Pér sa i pérket dokumentacionit justifikues,
paragitur nga subjekti pér té provuar aftésiné huadhénése té personave té sipérpérmendur,
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Komisioni nuk ka hetuar mbi vlefshmériné ligjore dhe provueshmériné e tyre, por i ka marré té
mirégena ato.

Komisioneri Publik vleréson se kéto dokumente nuk provojné té ardhura té realizuara nga
punésimi. Pér mé tepér, kéto dokumente nuk jané paraqitur né formén e kérkuar nga ligji, jané
fotokopje, pa vule apostile, disa té papérkthyera, té panoterizuara etj. Nuk ka dokumentacion
financiar pér mundésiné financiare té kunatit dhe motrés sé subjektit.

Subjekti i rivlerésimit nga ana e tij éshté mbrojtur duke deklaruar né pretendimet pérfundimtare:
Lidhur me huan prej 6000 eurosh nga motra dhe bashkéshorti i saj, pas parashtrimeve dhe
provave té dorézuara né seancén e datés 20.09.2019, Komisioneri Publik né seancén e datés
01.10.2019 ka vlerésuar se kjo shumé mbulohet me burime té ligjshme té personave té tjeré té
lidhur, referuar nenit 32, pika 4 e ligjit nr. 84/2016 [...].

Sikurse kam shpjeguar, ritheksoj gé kéto shuma mé jané dhéné nga familjarét e shtetasit B.C. dhe
se, sipas dokumenteve té ardhura nga autoritetet britanike, gjaté késaj periudhe bashkéshorti i
motrés B.C. ka pasur té ardhura té ligjshme té mjaftueshme pér té financuar kryerjen e kétyre
transaksioneve. Konkretisht, pér vitin 2006 té ardhura neto 18979 paund dhe pér vitin 2007 té
ardhura neto 19115 paund [...].

Kéto shuma monetare jané sjellé né Shqgipéri nga veté shtetasi B. C., i cili né até periudhé ka
ardhur né Shqipéri, dhe té njohur té tij. Mé lejoni té sjell né vémendjen tuaj gé né shtator té vitit
2005 motra ime ka pasur né llogariné e saj né Shqipéri njé shumé prej 8400 eurosh, shumé e cila
éshté administruar nga familjarét e bashkéshortit té saj pas muajit tetor 2015, kur ajo éshté
larguar pér né Britaniné e Madhe [...].

Po ashtu, Komisioneri i referohet Udhézimit té ILDKPKI-sé nr. {***}, daté 10.10.2016, i cili nuk
mund té zbatohet né kété rast me fuqi prapavepruese, pasi veprimet e analizuara jané kryer né
vitet 2005-2007 dhe akti normativ ka dalé 10 vjet mé voné.

Kolegji vleréson se bazuar né dokumentacionin e administruar nga Komisioni, né lidhje me kété
huadhénie, vérehet se problematikat e ngritura né ankim nga Komisioneri Publik jané té dukshme.
Kéto problematika, né formén e gabimeve procedurale té kryera nga ana e Komisionit, u korrigjuan
me dokumentacionin gé ka paraqgitur subjekti i rivlerésimit né Kolegj, i cili u soll né formén e
kérkuar nga ligji, pasi né Komision dokumentacioni ishte administruar né formén e akteve
fotokopje té panoterizuara dhe té papérkthyera né disa raste, mungonte vula apostile. Gjithashtu,
u konstatua se Komisioni nuk ka hetuar mbi mundésité financiare té personave té tjeré té lidhur,
té ardhurat e tyre té ligjshme nga punésimi, si dhe pagesa e tatimit mbi to. Mungonte analiza
financiare dhe nuk provohen té ardhurat e ligjshme té personave té tjeré té lidhur, qé jané motra,
znj. M. C., dhe kunati, z. B. C.. Gjithashtu, Komisioni nuk Kishte hetuar edhe né lidhje me lévizjet
monetare é ka béré subjekti i rivlerésimit né njé llogari bankare né emér té motrés sé tij, e cila
pérdorej nga subjekti i rivlerésimit me prokuré nr. {***} regj., daté 04.10.2007, e hartuar dhe
nénshkruar para t& ngarkuarit pér veprime konsullore prané Ambasadés sé Republikés sé
Shqipérisé né Mbretériné e Bashkuar, z. D. K. dhe né periudha té ndryshme subjekti i rivlerésimit
kreditonte dhe térhigte vlera monetare nga kjo llogari.

Kolegji né jurisprudencén e tij, né kuptim té pikés 3 té nenit D té Aneksit té Kushtetutés, nenit 30
dhe nenit 32, pika 4 e ligjit nr. 84/2016, ka mbajtur dhe mban géndrimin se subjekti i rivlerésimit
duhet té shpjegojé bindshém burimin e ligjshém té pasurive dhe té té ardhurave. Pasuri té ligjshme
pér qgéllime té kétij ligji, sipas dispozitave t€ mésipérme, konsiderohen té ardhurat gé jané
deklaruar, pér té cilat jané paguar detyrimet tatimore. Né lidhje me kété huadhénie, nuk jané béré
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hetime shteruese nga ana e Komisionit. Komisioni duhet té dilte né pérfundimet shteruese pér
ligjshmériné e té ardhurave té personave té tjeré té lidhur, vetém pasi té krijonte bindjen se té
ardhurat ekzistonin né momentin e dhénies sé huas dhe se ekzistenca e tyre justifikohej nga burime
té ligjshme.

Kolegji, pasi mori rregullisht dhe shqyrtoi edhe provat e reja té sjella nga subjekti i rivlerésimit
pér kété shkak ankimi, véren se dokumentacioni i paragitur nga subjekti i rivlerésimit Besnik Mugi
pér kété rast pérbéhej nga njé material prej 123 fagesh me dokumente nga institucione’ té
ndryshme té Mbretérisé sé Bashkuar, té renditura né kété vendim né paragrafét nga nr. 19.11 deri
né nr. 19.16, me té cilat pretendohet té provohen té ardhurat dhe shpenzimet respektivisht nga
punésimi dhe jetesa né kété shtet té huadhénésve, znj. M. dhe z. B. C..

Dokumentacioni pérfshin njé shkresé nga institucionet shtetérore té t€ dhénave né Mbretériné e
Bashkuar, mé té cilén specifikohet se z. B.C. éshté regjistruar me nr. sigurimesh kombétare né
datén 13.08.1997. Né kété dokument gjenden edhe adresat né té cilat ka banuar z. B.C. gjaté
periudhés sé jetesés né Mbretériné e Bashkuar. N& dokumentacion specifikohet gjithashtu se z.
B.C. ka marré ndihmé pér njé fémijé nén moshén 6 vjec¢, nga data 03.07.2008 deri né datén
02.07.2020.

Gjaté periudhés 2004-2005, kunati i subjektit té rivlerésimit ka punuar né Mbretériné e Bashkuar
prané kompanisé {***}. Né vitin 2004, z. B.C. ka pérfituar té ardhura nga punésimi né vlerén
850702,91 leké®. Rezulton se shpenzimet e jetesés pér njé person té vetém, sipas fages té
statistikave Eurostat®, jané né vlerén 1419697,3 leké. Nga diferenca ardhura shpenzime, rezulton
se z. B.C. nga punésimi né Mbretériné e Bashkuar nuk mund té mbulonte shpenzimet e tij né vlerén
-568994,39 leké.

Né vitin 2005 z. B.C. ka pérfituar té ardhura nga puna e tij né Mbretériné e Bashkuar né vlerén
2414748,02 leké!?; shpenzimet e jetesés llogaritur sipas fages sé statistikave Eurostat pér vitin
2005 jané né vlerén 1381131,45 leké. Né kété vit, né llogariné bankare té ProCredit Bank né emér
té bashkéshortes sé z. B. C., znj M. C., jané kryer kreditime né vlerén 13720 euro, kundérvlefta e
té cilave do té ishte 1.681797,60 leké, sipas kursit historik t& Bankés té Shqipérisé!!, té cilat sipas
konkluzioneve pérfundimtare té subjektit té rivlerésimit né datén 12.11.2019, gjaté seancés
gjyqgésore, jané sjellé né Shqipéri nga veté shtetasi B. C.. Nga diferenca e té ardhurave me
shpenzimet rezulton se z. B.C. ka pasur mundési té kursejé vlerén 1033616,56 leké, e cila rezulton
e pamjaftueshme pér té kredituar llogariné e bashkéshortes sé tij né ProCredit Bank né shumén
prej 13720 eurosh, pér té pérballuar shpenzimet e jetesés dhe gjithashtu pér té pasur aftési
huadhénése ndaj subjektit té rivlerésimit.

Lidhur me shkakun e ankimit né raport me pasuriné apartament me sipérfage 78,4 m2, ndodhur
né Tirané, Rruga e {***} , Kolegji konstaton si mé poshté.

7 Her {***} and {***}_

8 Kundérvlefta e 4600,9 GBP, t& konvertuara né leké me kursin mesatar té vitit 2004 dhe 2005, té publikuar nga Banka
e Shqipérisé.

% https://ec.europa.eu/eurostat

10 Kundérvlefta e 13.059,81 GBP, té konvertuara né leké me kursin mesatar té viteve 2004 dhe 2005, t& publikuar nga
Banka e Shqipérisé.

11 https://www.bankofalbania.org/Tregjet/Kursi_zyrtar_i_kembimit/Arkiva_e_kursit_te_kembimit/
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Komisioneri Publik, pér kété pasuri, té bleré nga subjekti i rivlerésimit pér shumén 75000 euro,
me kontratén nr. {***} rep., dhe {***} kol., daté 13.5.2016, si burim krijimi jané deklaruar: (i)
kursime nga té ardhurat prej punés sé subjektit dhe bashkéshortes 25000 euro; (ii) hua né shumén
15000 euro nga A. M. dhe A. H. (i véllai i bashkéshortes sé subjektit me bashkéshorten e tij,
shtetase turke), burimi éshté nga kursimet e tyre prej punés né kompaning “{***}” né pronési té
babait té A. H. dhe menaxhimi i dy dyganeve, shitje me shumicé dhe pakicé, mobileri me sip. 2000
m2 dhe 3600 m2, ndodhur né qytetin Kostamonu, Turgi. Shuma prej 15000 eurosh éshté transferuar
népérmjet Bankés Kombétare Tregtare (né vijim “BKT”) né datén 16.05.2016; (iii) kredi bankare
prané BKT-sé, daté 05.12.2016, né shumén 1500000 leké, ankon vetém faktin né lidhje me huan
e marré nga z. A. M. dhe znj. A. H., duke u shprehur né ankim se: Ndryshe nga pérfundimi i
Komisionit se: “duke marré né konsideraté analizén e llogarive bankare, deklarimet e subjektit
[...] nuk ka dyshime né lidhje me ligjshmériné e burimit té krijimit t€ kétyre té ardhurave
monetare”’, Komisioneri Publik ¢mon se aktet e administruara nuk té krijojné bindjen se té
ardhurat e deklaruara si hua justifikojné burimin e ligjshém té tyre, pasi dokumentacioni i
paragitur nga subjekti prej Institutit té Sigurimeve Shogérore Turke merret me rezervé pér vlerén
provuese té tij. Né aspektin formal, ky dokumentacion nuk shogérohet me vulén apostile, si dhe
nuk vérteton se sa jané té ardhurat e realizuara nga personat e lidhur pér periudhén 2012 - 2016.
Edhe né kété rast rezulton se Komisioni nuk ka hetuar apo té keté kryer analizé financiare mbi té
ardhurat e realizuara nga huadhénésit, kostot e jetesés sé tyre dhe mundésiné e kétyre personave
pér té dhéné hua shumén prej 15000 eurosh. Si rrjedhim, pér sa kohé qé subjekti dhe personat e
lidhur nuk provojné bindshém ligjshmériné e késaj huaje, né kuptim té nenit D/3 té Aneksit té
Kushtetutés dhe nenit 32/4 té ligjit nr. 84/2016, subjekti i rivlerésimit gjendet né pamundési
financiare pér mbulimin me té ardhura té ligjshme pér blerjen e pasurisé sé mésipérme (pér pjesén
e deklaruar té mbuluar nga huaja).

Nga aktet e administruara né dosje rezulton se, mé daté 13.5.2016, subjekti i rivlerésimit, né
cilésiné e blerésit, dhe shogéria e ndértimit “{***}” ShPK, me administrator dhe ortak té vetém z.
A. L. né cilésiné e shitésit, kané lidhur njé kontraté shitblerjeje me rezervé, me nr. {***} rep. dhe
nr. {***} kol., me objekt shitjen e apartamentit me sip. 78,4 m2, pér cmimin 75000 euro. Sipas
kontratés, pagesa e ¢cmimit té apartamentit do té kryhej né dy késte, késti i paré, né shumén 40000
euro, éshté shlyer, konfirmuar nga verifikimi i llogarive bankare té subjektit prané BKT-sé.
Subjekti ka depozituar shumén prej 10000 euro mé daté 22.7.2014 dhe 15000 euro mé daté
16.5.2016. Mé daté 12.5.2016 rezulton e kredituar népérmjet transfertés bankare shuma prej
14 951,83 eurosh. Shuma e akumuluar prej 40000 eurosh éshté transferuar né llogariné bankare té
noteres, me pérshkrimin “tjetérsim pasurie sipas kontratés pér blerje pasurie nr. {***} rep., {***}
kol., daté 13.5.2016”. Ndérsa késtin e dyté prej 35000 eurosh, palét kontraktore kané réné dakord
qé té shlyhet népérmijet llogarisé bankare té noterit deri né maj té vitit 2019. Né ZVRPP, kjo pasuri
éshté e regjistruar né emér té subjektit té rivlerésimit dhe éshté e bllokuar né favor té shitésit, deri
né likuidimin e ploté té shumés, ¢gmimit té shitjes.

Komisioneri Publik, nga analizimi térésor i provave té administruara, bazuar né kérkesat e nenit D
té Aneksit té Kushtetutés dhe nenit 32, pika 4 e ligjit nr. 84/2016, pretendon se edhe né kété rast,
arsyetimi dhe konkluzionet e Komisionit né lidhje me burimin e ligjshém té krijimit té késaj
pasurie, nuk gjejné mbéshtetje ligjore. Referuar gjendjes sé akteve dhe vlerés provuese té tyre,
rezulton se subjekti i rivlerésimit dhe personat e lidhur me té nuk kané arritur té justifikojné
bindshém burimin e krijimit t& pasurisé. Komisioni, né ményré té gabuar, ka mbajtur géndrimin
né lidhje me huan prej 15000 eurosh nga personat e lidhur se: shuma éshté transferuar népérmjet
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BKT-sé., cka do té thoté se kemi té béjmé me njé transferté nga banka né banké, duke legjitimuar
késhtu burimin e té ardhurave gé justifikon kété gjendje financiare né bankén e origjinés prej nga
éshté béré transferta.

Komisioneri Publik pretendon se pasja ose jo e likuiditeteve né llogari bankare apo transferta
bankare nuk jané fakte qé legjitimojné burimin e té ardhurave. Vlerésimi mbi legjitimimin e
burimit té pasurisé del si rezultat i hetimit administrativ t& Komisionit dhe béhet vetém nése
plotésohen kushtet e nenit D, pika 3 e Aneksit té Kushtetutés dhe té nenit 32, pika 4 e ligjit nr.
84/2016.

Subjekti i rivlerésimit ka véné né dispozicion njé mandat té Bankés Credins, ku verifikohet
derdhja e shumés prej 14000 eurosh, daté 06.12.2016, né favor té shoqérisé “{***}” ShPK, me
pérshkrim veprimi: derdh B. M., shlyerje detyrimi pér banesé, kredi t¢ BKT-sé, té ardhurat
personale, ¢faré pérputhet me deklarimin e subjektit né deklaratén vetting dhe né pyetésorét e
Komisionit mbi pérdorimin e kredisé sé marré, dhe njé pjesé té kursimeve personale pér likuidimin
e késtit prej 14000 eurosh.

Né lidhje me huan né shumén 15000 eurosh nga z. A. M. dhe znj. A. H., respektivisht i véllai i
bashkéshortes sé subjektit té rivlerésimit me bashkéshorten e tij, né Kolegj rezultoi se shuma prej
14951,83 eurosh éshté transferuar né llogariné bankare té subjektit té rivlerésimit Besnik Mugci
prané BKT-sé né daté 16.5.2016, dhe pér mundésiné e personave té tjeré lidhur pér kursimin e
shumeés dhe ligjshmériné e saj, rezulton se subjekti i rivlerésimit ka paraqitur né cilésiné e provés
dokumentacion nga Instituti i Sigurimeve Shogérore, Republika e Turqisé, pér individét znj. A. H.
dhe z. A. M.. Ky dokumentacion éshté i pérkthyer né gjuhén shqipe dhe i noterizuar, dhe tregon
se shtetasit e mésipérm kané paguar sigurime shogérore né pérputhje me legjislacionin né fuqi pér
periudhén 2012 — 2017, ndérsa znj. A. H. edhe pér vitin 2006 (1 muaj) dhe pér vitin 2007 (2 muaj).

Komisioneri Publik, si shkak né ankim pér pasuriné e mésipércituar ka huan e marré shtetasit A.
H. dhe A. M., duke pretenduar fillimisht né ankim se aktet e administruara né Komision nuk té
krijojné bindjen se té ardhurat e deklaruara si hua justifikojné burimin e ligjshém té tyre, pasi
dokumentacioni i paragitur nga subjekti i rivlerésimit prej Institutit té Sigurimeve Shogérore Turqi,
duhet t€ merret me rezervé pér vlerén provuese té tij. Né aspektin formal, ky dokumentacion nuk
shogérohet me vulén apostile, si dhe nuk vérteton se sa jané té ardhurat e realizuara nga personat
e lidhur pér periudhén 2012 - 2016. Edhe né kété rast rezulton se Komisioni nuk ka hetuar apo té
keté kryer analizé financiare mbi té ardhurat e realizuara nga huadhénésit!?, kostot e jetesés sé tyre
dhe mundésiné e kétyre personave pér té dhéné hua shumeén prej 15000 eurosh.

Gjaté shqyrtimit gjygésor né Kolegj, pér huan si mé sipér, pas paraqitjes sé provave té reja nga
subjekti i rivlerésimit, Komisioneri Publik u shpreh se:

67.1 Subjekti ka depozituar dokumentacion té léshuar nga autoritetet turke (mbi pagesén e
sigurimeve shogérore mbi té ardhurat), si dhe borderoté (prové e re) nga shogéria " {***}",
pérkthyer dhe noterizuar né gjuhén shqipe. Té ardhurat e pasqyruara né borderoté e shogérisé
pérputhen me té ardhurat e deklaruara dhe té konfirmuara nga Instituti i Sigurimeve Shogérore
né shtetin turk.

12 Neni 32, pika 4 e ligjit nr. 84/2016: “subjekti i rivierésimit dhe personat e lidhur me té, ose persona té tjeré té lidhur
té deklaruar né cilésiné e dhuruesit, huadhénésit ose huamarrésit, nése konfirmojné kéto marrédhénie, kané detyrimin
pér ta justifikuar ligjshmériné e burimit té krijimit t& pasurive.
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67.2 Nga verifikimi i dokumentacionit té véné ne dispozicion, konstatohet se té ardhurat neto té
realizuara nga personat e tjeré té lidhur, pér periudhén janar 2013 - prill 2016 (pasi né maj éshté
kryer transferta bankare), jané né shumén 122388 lira turke ose 4623800 (katér milioné e
gjashtéqind e njézet e tre mijé e tetéqind) leké. Shuma e dhéné hua né vlerén 15000 euro ose 54 540
lira turke (2060000 — dy milioné e gjashtédhjeté mijé leké) rezulton se z€ rreth 45% té té
ardhurave totale té familjes sé personave té tjeré té lidhur, pér periudhén 2013-2016.

67.3 Né vlerésimin e Komisionerit Publik, té dhénat e referuara nga subjekti mbi limitin minimal
té shpenzimeve jané né nivele tepér té uléta pér t'u konsideruar né analizén financiare té personave
té tjeré té lidhur. Né rastin mé té miré, nisur nga fakti se subjekti ka provuar me dokumentacion
se personat e tjeré té lidhur jetojné né shtépiné e té aférmve, pa pagesé, né vlerésimin e
Komisionerit Publik, shpenzimet e jetesés pér personat e tjeré té lidhur duhet té llogariten si njé
mesatare e thjeshté aritmetike e dy niveleve té pércaktuara mbi shpenzimet e jetesés né shtetin
turk.

67.4 Nga sa mé sipér, duke gené se shuma e huas sé dhéné subjektit éshté sa rreth 45% e totalit té
té ardhurave neto nga pagat e personave té tjeré té lidhur, pér periudhén 2013 - 2016, rezulton se
subjekti nuk ka arritur té provojé bindshém burimin e ligjshém té té ardhurave t€ personave té
tjeré té lidhur, né kuptim té nenit 32/4 té ligjit nr. 84/2016 dhe nenit D té Aneksit té Kushtetutés.

Subjekti i rivlerésimit u mbrojt duke u shprehur né konkluzionet e tij pérfundimtare né Kolegj si
vijon.

68.1 M@& lejoni té theksoj se pér kété shkak nuk mé éshté kaluar barra e provés nga Komisioni né
pérfundim té hetimit administrativ. Por, si pér té gjitha shkaget e ankimit, dhe pér kété shkak,
uné kam gené plotésisht bashképunues dhe i gatshém gé té vé né dispozicion té institucioneve

té vetingut té gjitha dokumentet dhe té dhénat, qé té provoj né ményré sa mé bindése dhe shteruese
aftésité paguese tépersonave té tjeré té lidhur.

68.2 Ne parashtrimet e mia té datés 20.09.2019, uné kam paraqitur dokumente té marra né
institucionet zyrtare dhe me vulé apostile nga shteti i Turqisé, té cilat provojné bindshém dhe tej
¢do dyshimi burimin e ligjshém té huave té deklaruara nga personat e tjeré té lidhur, me té ardhura
pér té cilat jané paguar detyrimet tatimore.

68.3 Provohet, sikurse e pranon Komisioneri, se personat e lidhur kané pasur té ardhura té
ligjshme né shumén prej 122 388 lirash turke, pér té cilat jané paguar taksat. Né fakt, té ardhurat
e ligjshme jané né shumén 126000 lira turke, pasi Komisioneri nuk ka llogaritur edhe té ardhurat
deri né datén 15 maj, kur éshté kryer transferta nga Turgia né Shqipéri,

68.4 Eshté i pashpjegueshém fakti se pérse Komisioneri e bén llogaritjen e té ardhurave té
realizuara né Turgi me kursin zyrtar leké shqiptaré - lira turke né vitin 2016, kur té ardhurat jané
fituar né lira turke, éshté béré kémbimi né euro né Turqi, jané dérguar né euro dhe, pa u térhequr
nga llogaria bankare, po né euro nga banka é&shté béré transferta né llogariné e shitésit té
apartamentit. Ndérkohé, gjaté analizés sime né parashtrimet e datés 20.09.2019, pér kryerjen e
kétij veprimi uné kam pérdorur kursin euro - lira turke, sipas Bankés Qendrore té Evropés, sipas
té dhénave té Bankés Qendrore té Evropés.
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Kolegji konstatoi fillimisht se nga dokumentacioni i ardhur nga Komisioni, rezulton se pér
pasuriné apartament me sipérfage 78,4 mz2, burimet e krijimit té saj nuk jané hetuar né ményré
shteruese. Rezultoi se dokumentet e ardhura nga Turgia nuk pérmbushnin kriteret ligjore formale
té parashikuara né nenin 266 té Kodit té Procedurés Civile, dhe se jané dokumente té cilat jo vetém
nuk provojné se té ardhurat e personit tjetér té lidhur jané té ligjshme?3, por jané administruar nga
Komisioni jo né formén e parashikuar né ligj (shih paragrafin nr. 55, si né lidhje me
dokumentacionin e znj. M. C. dhe kunatit, z. B. C.).

Kolegji riceli hetimin gjygésor pér té hetuar faktet e pretenduara né ankim dhe i dha mundésiné
subjektit té rivlerésimit té shpjegohet né lidhje me to. Pasi u morén provat e reja té sjella nga
subjekti i rivlerésimit pér kété shkak, né formén e kérkuar nga ligji, dhe iu nénshtruan debatit
gjyqésor, Kolegji arriti né konkluzionet e méposhtme.

Pér pérllogaritjen e shpenzimeve té jetesés sé huadhénésit, z. A. M., dhe bashkéshortes sé tij, znj.
A. H. M., né shtetin turk u pérdorén té dhénat e publikuara nga Eurostat pér studimin e
shpenzimeve té jetesés pér njé familje né kufirin e varférisé!* né Turgi.

Nga dokumentacioni i administruar né Kolegj gjaté seancave gjyqésore, u pérllogaritén té ardhurat
e pérfituara nga z. A. M. dhe bashkéshortja e tij pér periudhén dhjetor 2012 deri né muajin maj
2016, kur éshté dhéné huaja né vlerén 15000 euro.

Pér kété periudhé, té ardhurat neto familjare kané gené né vlerén 84841,29 lira turke, té
konvertuara né euro né vlerén 43796,25 euro, me kursin e Bankés Evropiane®®, sipas vitit pérkatés.
Shpenzimet e jetesés pér kéto vite sipas Eurostat, pér njé familje né Turqi, jané té barabarta me
14972,33 euro. Diferenca mes té ardhurave dhe shpenzimeve pér kéto vite rezulton 28 823,92 euro.
Pér kété arsye, sipas pérllogaritjes sé mésipérme, rezulton se z. A. M. dhe bashkéshortja e tij mund
té kursenin vlerén e dhéné hua subjektit té rivlerésimit.

71.1 Kolegji arsyetoi se pretendimi i Komisionerit Publik né lidhje me pamundésiné financiare té
familjes sé kunatit té subjektit té rivlerésimit sepse vlera e huas pérbén 45% té té ardhurave té tyre
ndér vite, nuk éshté i bazuar. Mundésia e huadhénies sé z. A. M. dhe znj. A. H. u pérllogarit duke
kryer njé analizé financiare midis té ardhurave té pérfituara dhe shpenzimeve té jetesés té
pérllogaritura sipas institucioneve zyrtare né shtetin turk dhe Eurostat-it.

71.2 Kolegji, lidhur me kété shkak ankimi né funksion té nenit F, paragrafi 3 i Aneksit té
Kushtetutés, duke mbajtur parasysh té drejtat themelore té subjektit té rivlerésimit, korrigjoi
gabimin procedural té kryer nga ana e Komisionit me administrimin e akteve pér kété shkak né
kundérshtim me parashikimet ligjore, duke béré té mundur administrimin e provave sipas
kérkesave té nenit 266 té Kodit t& Procedurés Civile dhe Konventés sé Hagés (shih paragrafin nr.
42, si né lidhje me dokumentacionin e znj. M. C. dhe kunatit, z. B. C.).

71.3 Pér mé tepér, Kolegji konstatoi se subjekti i rivlerésimit gjaté hetimit gjyqgésor arriti té provojé
burimin e ligjshém té té ardhurave té personave té tjeré té lidhur, z. A. M. dhe bashkéshortes sé tij,
né kuptim té nenit 32, paragrafi 4 i ligjit nr. 84/2016, dhe nenit D té Aneksit té Kushtetutés. Dhe,

13 Né lidhje me jurisprudencén e Kolegjit pér té njéjtat fakte, shih paragrafin 12.6 té vendimit nr. 9/2019 (JR) té
Kolegjit té Posacém té Apelimit, daté 18.04.2019: /...] trupi gjvkues i Kolegjit véren se nga ana e Komisionit nuk
&shté kryer hetim i ploté dhe i gjithanshém lidhur me mundésiné huadhénése té personit tjetér té lidhur [...].

14 https://ec.europa.eu/eurostat/web/income-and-living-conditions/data/database

15 https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/tec00033/CustomView_1/table?lang=en
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73.

duke i shtuar késaj analize faktet e njohura né Komision (referencé te poshtéshénimi nr. 5), si
faktin se huaja éshté transferuar népérmjet Bankés Kombétare Tregtare nga Turgia né Shqipéri
dhe menjéheré kjo hua i éshté transferuar shitésit té apartamentit té sipércituar, nga Kolegji
vlerésohet se subjekti i rivlerésimit né kété rast shpjegoi bindshém mundésiné e personave té tjeré
té lidhur pér t’i dhéné atij huan né vlerén 15000 euro.

Né konkluzion té analizés sé kétij shkaku ankimi, Kolegji nuk e gjen té bazuar pretendimin e
Komisionerit Publik né lidhje me huan e marré nga subjekti i rivlerésimit personave té tjeré té
lidhur, z. A. M. dhe bashkéshortes sé tij, znj. A. H. M.

Lidhur me shkakun e ankimit pér mosdeklarimin e pasurisé sé bashkéshortes sé subjektit té
rivlerésimit, né bashképronési me familjarét e saj té origjinés, né pjesé takuese té barabarta, e cila
éshté fituar me ligjin 7501, daté 19.07.1991, “Pér tokén”, Kolegji konstatoi si mé poshté.

Komisioneri Publik né ankim ka pretenduar se: N& shqyrtim té akteve té administruara,
pretendimeve dhe provave té dorézuara nga subjekti, vleréson se arsyetimi dhe pérfundimi i arritur
nga Komisioni se si shkak i martesés humbet té drejtat e bashképronésisé né térési nga familja
bujgésore, éshté rrjedhojé e keginterpretimit té ligjit civil. Nisur nga arsyetimi dhe pérfundimet e
Komisionit, duket sikur ky i fundit, bazuar né nenin 5/c té ligjit nr. 8337/1998 “Pér kalimin né
pronési té tokés bujgésore, pyjore, livadheve dhe kullotave”, ku pércaktohet se né ¢astin e kalimit
té pronésisé té tokés bujgésore kérkohen aktet gé vértetojné pérbérjen e familjes bujgésore, né
ményré té gabuar, ipso jure ka zhveshur nga bashképronésia né térési e familjes bujgésore, sipas
Kodit Civil, subjektin e rivlerésimit dhe bashkéshorten e tij, e rrjedhimisht, pér géllim té procesit
té rivlerésimit ka konkluduar se subjekti i rivlerésimit nuk gjendet né kushtet e deklarimit té
pamjaftueshém dhe mosdeklarimit té pasurisé, referuar nenit D, pika 5 e Aneksit té Kushtetutés
dhe nenit 61/3 té ligjit nr. 84/2016.

Komisioneri Publik, bazuar né aktet e administruara, vleréson se si subjekti i rivlerésimit dhe
personi i lidhur me té (bashkéshortja), sipas gjendjes familjare té datés 1.8.1991, kané gené
pjesétaré té familjeve bujgésore respektive dhe kané pérfituar toké bujgésore sipas ligjit nr.
7501/1991, “Pér tokén”, regjistruar né ZNRPP-né Pogradec, me statusin ‘‘familje bujqésore”.
Bazuar né nenin 222 té Kodit Civil, ata térheqin té drejta reale pronésore mbi pasurité e
mésipérme dhe sipas nenit 4, pika 1, germa “a” e ligjit nr. 9049/2003, té ndryshuar, ata kané
pasur detyrimin ligjor t’i deklaronin kéto pasuri dhe té drejtat reale mbi to, sipas Kodit Civil.
Bashképronésia midis anétaréve té familjes bujgésore paraqitet si bashképronési né térési dhe pér
sa kohé nuk éshté béré pjesétimi sipas nenit 207 té Kodit Civil, ndaj saj zbatohen rregullat e
pérgjithshme dhe té posacme té Kodit Civil pér kryerjen e veprimeve juridike né térési apo dhe
disponimit mbi to né vecanti.

Sipas ligjit nr. 7501/1991, ligjvénési e njohu bashképronésiné mbi tokén bujgésore pér té gjithé
ata anétaré té familjeve shqiptare gé banonin dhe jetonin né fshat apo né ferma té ndryshme, por
gé ishin né pérbérjen familjare té familjes bujgésore para daljes sé kétij ligji, daté 19.7.1991. Pra,
né kété rast, vetém ata persona qé kishin lindur para datés 1.8.1991, kishin té drejté té pérfitonin
nga dispozitat e ligjit, pér t'u béré bashképronaré té tokés bujqésore, e qé do té pérfitonin pas
shpérbérjes sé kooperativave dhe fermave bujgésore. Numri i anétaréve té gjallé t& familjeve
bujgésore dhe rrjedhimisht numri i personave gé do té ishin bashképronaré mbi tokén bujgésore,
ishte njé numér i pércaktuar me miratimin e ligjit “Pér tokén” dhe Vendimit té Késhillit té
Ministrave nr. 255, daté 2.8.1991, “Pér kriteret e ndarjes sé tokés bujgésore”.

Né analizé literale té kétyre normave, konstatojmé se natyra e bashképronésisé sé familjes
bujgésore né kété rast, referuar edhe nenit 222 té Kodit Civil té vitit 1994, nuk mund té ndryshojé
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nén logjikén e pakésimit apo shtimit né ményré benificiare, si shkak largimi apo ardhjeje té
anétaréve né familjen bujgésore nga martesa. Bashképronésia né térési e familjes bujgésore, pér
sa kohé nuk éshté pjesétuar sipas rregullave té nenit 207 té Kodit Civil, secili prej tyre térheq té
drejta dhe detyrime ndaj asaj pasurie, géndrim ky i konsoliduar edhe nga jurisprudenca e Kolegjit
Civil té Gjykatés sé Larté.

Komisioneri Publik vleréson se nuk ka asnjé rrethané ligjore gé subjekti i rivlerésimit dhe personi
i lidhur me té té mos deklarojné saktésisht dhe mjaftueshmérisht pasurité e tyre né pronési dhe
bashképronési. Neni D, pikat 1, 2 dhe 5 té Aneksit té Kushtetutés, neni 32, pika 1 e ligjit nr.
84/2016, pika 7 e udhézimit té¢ ILDKPKI-sé, daté 10.10.2016, si dhe formulari i deklarimit té
pasurisé pér procesin e rivlerésimit 2017, detyron subjektin e rivlerésimit pér deklarimin saktésisht
dhe mjaftueshmérisht té “pasurisé” sé tij dhe té personave té lidhur pér “burimin’ né momentin
e krijimit té saj, ku me burim né kété rast pérfshihet si origjina, pra shkaku apo veprimi i ligjshém
qé passjell disponimin dhe té drejtat pronésore té pasurisé, ashtu dhe mjetet financiare qé kané
shérbyer pér krijimin e saj. Né kété drejtim, deklarata e pasurisé “vetting”, shtojca nr. 2 e ligjit
nr. 84/2016, éshté mjaft e garté kur pércakton se: “Objekti i deklarimit: Té gjitha pasurité e
akumuluara ndér vite deri né ditén e dorézimit té deklaratés sé pasurisé, sipas nenit 3, pika 11 e
ligiit “Pér rivlerésimin kalimtar té gjyqtaréve dhe prokuroréve né Republikén e
Shqipérisé”, burimet e krijimit té tyre dhe té drejtat reale mbi to, té ndodhura brenda dhe jashté
vendit, té cilat ndodhen né pronési, né posedim ose né pérdorim nga subjekti i rivlerésimit apo né
bashképronési té tij me bashkéshortin/en, bashkéjetuesin/en, fémijét né moshé madhore dhe/ose
persona té tjeré té lidhur. Pérshkruani hollésisht: llojin, sipérfagen, adresén ku ndodhen, vitin e
krijimit, vlerén né leké apo né valuté gé pasqyrohet né dokumentacionin gé dispononi, ¢cmimin e
blerjes, né mungesé té dokumenteve shumén e shpenzimeve gé keni kryer, pjesén takuese qé
zotéroni dhe burimet e krijimit té ¢do lloj pasurie té regjistruar ose jo né regjistrat publiké”.
Bazuar né sa mé sipér trajtuar, provohet se subjekti i rivlerésimit sé bashku me personin e lidhur
(bashkéshortja) ndodhen né kushtet e deklarimit té pasakté dhe té pamjaftueshém pér kriterin e
pasurisé, né kundérshtim kjo me pércaktimet e nenit D té Aneksit t& Kushtetutés dhe ligjit nr.
84/2016. Aplikimi i nenit 61/3 té ligjit nr. 84/2016 gjen zbatim si pasojé e késaj gjendjeje fakti,
konstatuar gjaté hetimit administrativ pér géllim té procesit té rivlerésimit. Né kété drejtim mbajmé
né konsideraté edhe pikén 75 té vendimit nr. 07, daté 25.9.2018, té Kolegjit té Posacém té Apelimit,
ku ndér té tjera shprehet se: “Dispozitat kushtetuese dhe ligjore pér procesin e rivlerésimit pér
kriterin e pasurisé, né asnjé rast nuk e lidhin pamjaftueshmériné e deklarimit me elementet
subjektive té dashjes apo géllimit”.

Né kété proces subjektit té rivlerésimit, bazuar né nenin D té Aneksit té Kushtetutés, i duhet té
shpjegojé bindshém burimin e ligjshém té pasurive dhe té té ardhurave dhe nuk duhet té fshehé
ose té paragesé né ményré té pasakté pasurité né pronési, posedim ose né pérdorim té tij. Né
shtojcén 2 té ligjit nr. 84/2016, né pjesén informuese té deklaratés sé pasurisé pér procesin e
rivlerésimit, subjektet jané informuar mbi sanksionet né rast mosplotésimi me saktési dhe vértetési
té saj. Procesi i rivlerésimit éshté njé proceduré administrative/sanksionuese (dhe asnjéheré njé
proces penal), e cila ofron té gjitha garancité e njé procesi té rregullt ligjor. Né lidhje me
deklarimin e pasurisé, ligji nuk ka pasur né géllim té tij pércaktimin e rrethanave lehtésuese apo
rénduese, té lidhura me dashjen apo géllimin, pasi né té kundért do té kishte béré pércaktime té
tilla, si né nenin 38 pér standardet e kontrollit t& figurés.

Subjekti i rivlerésimit nga ana e tij, duke iu referuar edhe konkluzioneve té Komisionit, u mbrojt
duke u shprehur se:
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Sé pari, burimin e ligjshém té krijimit té kétyre pasurive, toka bujgésore i éshté dhéné familjes
bujgésore té prindérve té bashkéshortes nga shteti pa shpérblim né vitin 1991, trualli 170 m? i
éshté dhéné po familjes bujgésore té prindérve té bashkéshortes nga shteti pa shpérblim né vitin
1985 dhe banesa 100 m2 éshté ndértuar nga prindérit e bashkéshortes né vitin 1985. Duhet
gartésuar faktin gé& nuk mund té pretendohet bashképronésia e bashkéshortes pér banesén e
ndértuar né vitin 1985 nga prindérit e saj, pasi ajo ka gené e mitur dhe nuk ka asnjé kontribut né
krijimin e késaj pasurie.

Sé dyti, referenca né ligjin nr. 8337, daté 30.04.1998, "Pér kalimin né pronési té tokés bujgésore,
pyjore, livadheve dhe kullotave" dhe aktet e tjera né zbatim té tij, éshté e drejtpérdrejté dhe e garté.
Injorimi i tij nga Komisioneri nuk éshté i drejté. Neni 5, paragrafi "b" pércakton qarté se pér
kalimin e pronésisé sé tokés sé familjes bujgésore nevojiten: “Aktet gé vértetojné pérbérjen e
familjes bujgésore né rastin e kalimit té pronésisé, té vértetuar nga certifikata e gjendjes civile,
vértetimi i pushtetit lokal dhe deklarata e pérbashkét e anétaréve té familjes [...] 7. Pra, pér
kalimin e pronésisé sé pasurive té familjeve bujgésore nevojiten té firmosin si bashképronaré
anétarét e tyre né momentin e shitjes. Cdo pjesétar tjetér i larguar nga kjo familje e ka humbur
njékohésisht bashképronésiné. Né kéto kushte, edhe bashkéshortja ime e ka humbur té drejtén e
pronésisé mbi kéto pasuri.

Lidhur me kéto dy pasuri, pasi ka grumbulluar dhe analizuar dokumentet dhe té dhénat nga
institucionet shtetérore, Komisioni ka konkluduar se: "[...] Né& pérfundim, duke marré né
konsideraté legjislacionin e sipércituar, né interpretim té té cilit éshté e garté se familja bujgésore
éshté njé organizim ku hyjné dhe dalin anétaré té cilét pérfitojné ose léshojné pronési né té, né
bazé té kontributeve ose té drejtave té tjera té fituara pér shkak té ligjit, znj. E. M., pavarésisht se
né datén 01.08.1991 ka gené anétare e familjes bujgésore té z. Z. M., prej vitit 1997 kur ajo éshté
shképutur nga kjo familje pér shkak té& martesés me z. Besnik Muci, ajo nuk mund té pérfitojé té
drejta pronésore mbi pasurité e késaj familjeje bujgésore (pérvec se pér shkage ligjore, si p.sh.
trashégimia), e pér rrjedhojé, si subjekti i rivlerésimit, ashtu edhe znj. E. M., nuk kané pasur
detyrim ligjor pér deklarimin e késaj pasurie né ILDKPKI" (f. 30 e vendimit).

Vlerésoj té drejté pasqyrimin dhe analizén e fakteve, analizén juridike dhe konkluzionet e arritura
nga Komisioni né vendimin e tij se uné dhe bashkéshortja nuk kemi pasur detyrimin pér té
deklaruar kéto pasuri. Té dyja kéto pasuri jané pasuri té familjes bujgésore té babait té
bashkéshortes dhe nisur nga fakti gé bashkéshortja, si ish-pjesétare e familjes bujgésore té babait
té saj, éshté larguar nga kjo familje e saj prej 22 vjetésh nuk ka mé té drejta pronésie.

Neé kété frymé té interpretimit té nenit 5 té ligjit nr. 8337, daté 30.04.1998, "Pér kalimin né pronési
té tokés bujqgésore, pyjore, livadheve dhe kullotave", ka ecur dhe praktika e Zyrés Qendrore té
Regjistrimit té Pasurive té Paluajtshme né praktikén e saj dhe né udhézimet gé u ka dhéné Zyrave
Vendore té Regjistrimit té Pasurive né rastin e pronave té familjeve bujgésore.

Kolegji vleréson faktin se Komisionit i ka rezultuar se kéto pasuri nuk jané deklaruar ndonjéheré
si né deklaratat periodike té interesave, ashtu dhe né deklaratén vetting nga subjekti i rivlerésimit
dhe bashkéshortja e tij. Nga korrespondenca e Komisionit me Bashkiné Pogradec, Njésia
Administrative {***}, konfirmohet se né certifikatén familjare té z. Z. M. (babai i bashkéshortes
sé subjektit), mé daté 01.8.1991, né pérbérjen e familjes bujgésore rezulton edhe emri i
bashkéshortes se subjektit. Kjo e fundit ka pérfituar toké bujgésore sipas ligjit nr. 7501, daté
19.7.1991, “Pér tokén” (né vijim “ligji nr. 7501”), regjistruar né ZVRPP-né Pogradec, me statusin
“familje bujqésore”. Bazuar n€ nenin 222 t€ Kodit Civil, anétarét e familjes bujqésore térheqin t&
drejta reale pronésore mbi pasurité e mésipérme dhe sipas nenit 4, pika 1, germa “a” e ligjit nr.
9049/2003, t&é ndryshuar, ata kané pasur detyrimin ligjor t’i deklaronin kéto pasuri dhe té drejtat
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reale mbi to té pércaktuara nga Kodi Civil. Bashképronésia midis anétaréve té familjes bujgésore
paragitet si bashképronési né térési dhe, pér sa kohé nuk éshté béré pjesétimi sipas nenit 207 té
Kodit Civil, ndaj saj zbatohen rregullat e pérgjithshme dhe té posagme té Kodit Civil pér kryerjen
e veprimeve juridike né térési apo dhe disponimit mbi to né vecanti.

Sipas ligjit nr. 7501, daté 19.07.1991, “Pér tokén”, ligjvénési e njohu bashképronésiné mbi tokén
bujgésore pér té gjithé ata anétaré té familjeve shqgiptare gé banonin dhe jetonin né fshat apo né
ferma bujgésore, por gé ishin né pérbérje té familjes bujgésore. Personat gé kishin lindur para datés
01.8.1991, kishin té drejté t€ pérfitonin nga dispozitat e ligjit, pér t’u béré bashképronaré té tokés
bujgésore, e gé do té pérfitonin pas shpérbérjes sé kooperativave dhe fermave bujgésore. Numri i
anétaréve té gjallé té& familjeve bujgésore dhe rrjedhimisht numri i personave gé do té ishin
bashképronaré mbi tokén bujgésore, ishte njé numér i pércaktuar me miratimin e ligjit “Pér tokén”
dhe Vendimit t€ K&shillit t&€ Ministrave nr. 255, daté 2.8.1991, “Pér kriteret e ndarjes s€ tokés
bujgésore”. Né analizé literale t& kétyre normave, konstatohet se natyra e bashképronésisé sé
familjes bujgésore né kété rast, referuar edhe nenit 222 té Kodit Civil té vitit 1994, nuk mund té
ndryshojé nén logjikén e pakésimit apo shtimit né ményrén qé pretendon subjekti i rivlerésimit.
Bashképronésia né térési e familjes bujgésore, pér sa kohé nuk éshté pjesétuar sipas rregullave té
nenit 207 té Kodit Civil, secili prej tyre térheq té drejta dhe detyrime ndaj asaj pasurie.

Personi i lidhur, bashkéshortja e subjektit te rivlerésimit Besnik Mugi, nuk ka deklaruar pasurité e
saj né bashképronési. Neni D, pikat 1, 2 dhe 5 té Aneksit té Kushtetutés, neni 32, pika 1 e ligjit
nr. 84/2016, pika 7 e udhézimit té ILDKPKI-s&, daté 10.10.2016, si dhe formulari i deklarimit té
pasurisé pér procesin e rivlerésimit 2017, detyron subjektin e rivlerésimit pér deklarimin saktésisht
dhe mjaftueshmérisht té “pasurisé¢” sé tij dhe personave té lidhur pér “burimin” né momentin e
Kkrijimit té saj, ku me burim né kété rast pérfshihet si origjina, pra shkaku apo veprimi i ligjshém
gé passjell disponimin dhe té drejtat pronésore té pasurisé, ashtu dhe mjetet financiare qé kané
shérbyer pér krijimin e saj.

Né kéto rrethana faktike, subjekti i rivlerésimit ndodhet né kushtet e deklarimit té pasakté dhe té
paploté pér kriterin e pasurisé, né kundérshtim me pércaktimet e nenit D, paragrafét 1 dhe 5 té
Aneksit t€& Kushtetutés dhe ligjit nr. 84/2016. Kolegji kété pasaktési, nése do ishte e vetme né
deklarimin e subjektit t& rivlerésimit, vleréson se nuk do té sillte automatikisht shkarkimin nga
detyra té subjektit té rivlerésimit. Né vlerésimin térésor té procedurave, aplikimi i nenit 61,
paragrafi 5 i ligjit nr. 84/2016, gjen zbatim si pasojé e késaj ndérvarjeje midis rrethanave faktike
dhe ligjore té konstatuara si gjaté hetimit administrativ né Komision, por edhe gjaté shqyrtimit
gjyqgésor né Kolegj, né vlerésimin térésor pér géllim té procesit té rivlerésimit.

Sa mé sipér, Kolegji ¢moi se kérkimi i Komisionerit Publik né lidhje me mosdeklarimin e pasurisé
sé bashkéshortes sé subjektit té rivlerésimit, né bashképronési me familjarét e saj té origjinés, &shté
i drejté dhe duhet pranuar dhe vlerésuar. Dhe, nga ana tjetér, cmohet se prapésimi dhe pretendimi
i subjektit té rivlerésimit né lidhje me kété shkak ankimi éshté i pabazuar né ligj e né prova dhe,
pér rrjedhojé, edhe konkluzioni i Komisionit pér kété fakt éshté i gabuar.

Né lidhje me shkakun e ankimit mbi mosmbulimin e shpenzimeve vjetore té subjektit nga té ardhura
té ligjshme pér vitet 2003, 2004, 2005, 2006 dhe 2016, Kolegji konstaton si mé poshté.

Komisioneri Publik, né ankim ka pretenduar se: Konkluzioni pérgjithésues i Komisionit, mbi
intensitetin e té ardhurave dhe shpenzimeve té subjektit, nuk gjen asnjé mbéshtetje ligjore, pasi né
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njé ekonomi familjare té ardhurat e ligjshme duhet t& mbulojné né ¢do rast shpenzimet e kryera
pér konsum, kursime dhe investime/pasuri. Ky éshté dhe géllimi i dispozités kushtetuese, neni D/3,
kur shprehet se: “‘subjekti i rivlerésimit duhet té shpjegojé bindshém burimin e ligjshém té pasurive
dhe té té ardhurave”, né té kundért, nése raporti i ligjshmérisé sé té ardhurave me shpenzimet,
kursimet apo investimet e kryera do té ishte i zhdrejté, atéheré rrjedhimisht do té gjente zbatim
neni 61/3 i ligjit nr. 84/2016, pra subjekti do té gjendej né situatén e deklarimit té pamjaftueshém
té pasurisé se tij.

Sa mé sipér, provohet se pér vitet 2003, 2004, 2005, 2006 dhe 2016, subjekti nuk mbulon
shpenzimet dhe kursimet me té ardhura té ligjshme. Si rrjedhojé, subjekti gjendet né kushtet e
deklarimit t& pamjaftueshém pér kriterin e kontrollit t€ pasurisé, duke rezultuar késhtu pér kéto
vite me pasuri apo té ardhura mé té médha nga sa mund té justifikohen ligjérisht sipas nenit D/3,
té Aneksit té Kushtetutés.

Komisioni né lidhje me faktet e trajtuara né kété shkak ankimi né vendim objekt shqyrtimi, éshté
shprehur se: Ka pasaktési té vogla né plotésimin e deklaratave té ligjshme, balancat financiare
negative ndér vite jané té papérfillshme né lidhje me intensitetit e té ardhurave dhe té shpenzimeve
té kryera; nuk ka kryer fshehje té pasurisé; nuk ka kryer deklarim té rremé dhe nuk gjendet né
kushtet e konfliktit té interesit. Sipas Komisionit, subjekti ka arritur nivel t€ besueshém né
vierésimin e pasurisé sipas parashikimeve té nenit 59/1, germa “a” e ligjit nr. 84/2016.

Subjekti i rivlerésimit, lidhur me kété shkak ankimi éshté mbrojtur, duke u shprehur né Kolegj,
ndér té tjera, né konkluzionet pérfundimtare se:

U provua me provat dhe argumentet e paragitura, si dhe té dhénat zyrtare t¢é marra nga
ILDKPKI-ja dhe INSTAT-i, t& pérdorura nga institucionet e vetingut (Komisioni dhe
Komisioneri) né té gjitha vendimmarrjet e tyre, se pér vitet 2003, 2004, 2005 dhe 2006, qé
jo vetém nuk kam diferenca negative, por pér vitet 2003, 2004 dhe 2005 bilanci éshté pozitiv né
shumén 210000 leké.

Duke iu referuar géndrimeve té Komisionerit Publik, subjekti i rivlerésimit shprehet se:

Sé pari, éshté shkelje e pastér e parimit kushtetues té barazisé para ligjit, pasi ka pranuar faktin
gé metodologjia dhe rezultatet e dala lidhur me shpenzimet e jetesés pér mua jané té ndryshme
nga metodologjia dhe rezultat e dala pér kolegét e mi, subjekte té rivlerésimit. Veté Komisioneri
nuk shpjegon se cila ka gene metodologjia qé ai ka pérdorur pér llogaritjen e shpenzimeve
familjare me té cilat uné paskam gené dakord. Argumenti i komisionerit se njé institucion
kushtetues, Komisioneri Publik né kété rast, mund té mbajé njé géndrim né kundérshtim me
Kushtetutén, neni 18/1, dhe ligjin nr. 84/2016, neni 4, paragrafi 5, vetém se shtetasi ndaj té cilit
zbatohet ligji ose Kushtetuta, subjekti i rivlerésimit né kété rast, nuk e kundérshton kété géndrim,
éshté né shkelje té parimit kushtetues gé té gjithé jané té barabarté para ligjit. Fakti gé uné nuk e
paskam kundérshtuar metodologjiné dhe rezultatet e dala lidhur me shpenzimet e jetesés, i lejon
Komisionerit té€ pranojé publikisht qé pér mua té pérdoret njé metodologji pér llogaritje e
shpenzimeve té jetesés e ndryshme nga ajo e pérdorur pér subjektet e tjera té rivlerésimit.

Sé dyti, nuk éshté i vérteté fakti i pretenduar nga Komisioneri se uné nuk e paskam kundérshtuar
metodologjiné dhe rezultatet e dala lidhur me shpenzimet e jetesés sé familjes sime. Né
parashtrimet e datés 20.09.2019, pikat 4.7.3 dhe 4.7.4 gartésisht kam kundérshtuar metodologjiné
dhe rezultatet e hetimit administrativ pér diferencat e mésipérme. Kam theksuar gé jo vetém gjaté
atyre viteve, por edhe aktualisht ne nuk kemi njé rregullim ligjor lidhur me kontabilitetin apo
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buxhetin familjar dhe shpenzimet pér jetesé. Ndaj dhe té vetmet té dhéna zyrtare pér kété fakt i ka
INSTAT-I, té cilave uné do t’u referohem mé poshté gjaté analizés sime.

Sé treti, Komisioneri né zbatim té nenit C/2 dhe nenit 15/2 té Kushtetutés, para se té mbante kété
géndrim publik, duhej té kishte béré njé analizé té fakteve té pretenduara nga uné, duke marré
parasysh dhe géndrimin e tij né té gjitha rastet e tjera. Duke pasur né konsideraté géndrimin e
mésipérm té Komisionerit né seancén e datés 07.11.2019, uné kam paragitur njé analizé té
hollésishme, lidhur me diferencat negative té kétyre viteve, mbéshtetur né té dhénat e referuara
nga ILDKPKI-ja dhe INSTAT-i. [...] Né parashtrimet e mia té datés 20.09.2019 kam shpjeguar se
gjaté kétyre viteve, veg pagesés sé girasé, shpenzimet e tjera né familje kané gené té kufizuara.
Fémijét kané gené té vegjél dhe kemi kryer vetém shpenzime té nevojshme pér jetesé (nuk kemi
pasur mjete motorike né pronési apo pérdorim, kemi pérdorur shérbimet publike pér transport,
nuk kemi kryer pushime, nuk kemi udhétuar asnjéheré jashté Republikés sé Shqipérisé). Po ashtu,
duke gené familje e re, jemi ndihmuar nga familja e prindérve té& mi dhe nga familja e prindérve
té bashkéshortes [...]. Né vijim té argumenteve té paragitura né parashtrim, do té déshiroj té sjell
né vémendjen tuaj dhe té argumentoj qé kjo balancé negative né vlera té vogla éshté edhe si
rezultat i pércaktimit té shpenzimeve pér jetese né analizén financiare té kryer nga Komisioni né
njé nivel mé té larté sesa realisht duheshin pérllogaritur. Shpenzimet mesatare pér jetesé té
llogaritura nga KPK-ja pér vitet 2003, 2004, 2005, 2006, e né vijim deri né vitin 2012, jané
pércaktuar né njé shifér fikse 600000 leké né vit pér 4 persona, pra 150000 leké pér person né vit.
Nga viti 2013 dhe deri né vitin 2016, ato jané né shumén 750000 leké né vit.

Subjekti i1 rivlerésimit, gjaté shqyrtimit gjyqésor né Kolegj, kundérshtoi metodologjiné e
shpenzimeve pér jetesé té pérdorur nga Komisioni dhe, pér kété shkak, paragiti shkresén me nr.
{***} prot., daté 29.10.2019, té& ILDKPKI-sé né pérgjigje té kérkesés sé subjektit té rivlerésimit,
daté 25.10.2019, duke u shprehur se:

Vendosja e shpenzimeve mé té larta né vitet e para, kur té ardhurat jané mé té uléta, rrjedhimisht
té con né njé raport té pafavorshém, i cili mund té paragesé njé diferencé negative. Konkretisht,
né vitin 2003, té ardhurat nga paga ime jané 642156 leké, né vitin 2004 jané 806657 leké dhe né
vitin 2005 jané 787.398 leké. Pérballja e té ardhurave mé té uléta né vitet e para me té njéjtin nivel
shpenzimesh paraget njé situaté joreale té familjes sime. Shpenzimet né pérgjithési jané té lidhura
né raport me té ardhurat e siguruara. Né njé situaté me té ardhura mé té larta, ¢cdo familje mund
t’i lejojé vetes edhe shpenzime mé té larta, me té ardhura té limituara, sigurisht qé edhe shpenzimet
do té jené mé té kufizuara, pér kété arsye them gé vendosja e shpenzimeve mé té larta né até
periudhé ka pasur ndikimin e vet né diferencén negative.

Subjekti i rivlerésimit né mbéshtetje té pretendimeve té tij, pérvec¢ sa mé sipér, paragiti njé analizé
financiare né mbéshtetje té prapésimeve té tij ndaj ankimit. Analiza financiare e subjektit té
rivlerésimit konfirmonte diferencén negative té vogél vetém pér vitin 2006 né shumén 44053 leké.
Me kété analizé financiare té tijén, subjekti i rivlerésimit pér heré té paré né Kolegj kundérshtoi
analizén financiare té Komisionit, gé ka pérdorur si shpenzime vjetore nga viti 2003 deri né vitin
2006, shumén fikse prej 150000 leké&sh né vit pér person.

Kolegji, né vlerésim té shkakut té ankimit t& mésipérm dhe té pretendimeve té subjektit té
rivlerésimit, bazuar né aktet e administruara nga Komisioni pér kété shkak, lidhur me analizén
ekonomiko-financiare pér subjektin e rivlerésimit Besnik Mugci dhe personat e lidhur me té, pasi
mori né shqyrtim edhe provat e paragitura nga subjekti i rivlerésimit né drejtim té shtimit té té
ardhurave dhe reduktimit té shpenzimeve té pérllogaritura, vlerésoi sa vijon.
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84.1 Komisioneri Publik né ankimin e tij, analizén financiare e mbéshtet né njé metodologji té
pérdorur nga Komisioni, sipas sé cilés pér periudhén kohore 2003-2012, shpenzimet pér jetesén
pér subjektin e rivlerésimit llogariten né vlerén 600000 (gjashtégind mijé) leké pér njé pérbérje
familjare prej 4 personash, ndérsa nga viti 2013 deri né vitin 2016 shpenzimet e jetesés pér
subjektin e rivlerésimit pér njé pérbérje familjare prej 5 personash, pérllogariten né vlerén 750000
(shtatéqgind e pesédhjeté mijé) leké. Totali i shpenzimeve té jetesés pér periudhén 2003-2016
rezulton 9000000 leké, e barabarté me shumén e pércaktuar nga ILDKPKI-ja né aktin e kontrollit
té ploté té deklaratés sé pasurisé té subjektit té rivlerésimit Besnik Mugci. Ndérsa subjekti i
rivlerésimit e prapésoi kété analizé né Kolegj, duke iu referuar njé shkrese té ILDKPKI-sé, e cila
pércakton se shpenzimet pér jetesén né vitin 2003 pércaktohen né vilerén 434016 leké, né vitin
2004 né vlerén 434016 leké, né vitin 2005 né vlerén 567072 leké, né vitin 2006 né vlerén 567072
leké. Pércaktimi i shpenzimeve té jetesés nga ILDKPKI-ja éshté kryer duke u bazuar né té dhéna
té marra nga Anketa e Buxhetit t¢ Familjes (ABF 2000), Anketa e Matjes sé Nivelit té Jetesés
(LSMS 2002), Anketa e Buxhetit t¢ Familjes (ABF 2006-2007), Anketa e Matjes sé Nivelit té
Jetesés ( LSMS 2008), Anketa e Matjes sé Nivelit t& Jetesés (AMNJ 2012), Anketa e Buxhetit té
Familjes (ABF 2014), Anketa e Buxhetit té Familjes (ABF 2015), Anketa e Buxhetit t& Familjes
(ABF 20186).

84.2 Kolegji, pasi shgyrtoi aktet e administruara nga Komisioni, pretendimet e Komisionerit Publik
dhe provat, prapésimet e pretendimet e subjektit té rivlerésimit né lidhje me sa mé sipér, kreu
analizén e tij financiare. Nése do té konsideronim kérkesén e subjektit té rivlerésimit pér té
pérllogaritur shpenzimet e jetesés sipas shkresés me nr. {***} prot., daté 29.10.2019, e ILDKPKI-
Sé né pérgjigje té kérkesés sé subjektit té rivlerésimit té datés 25.10.2019, nga analiza ekonomiko-
financiare do té rezultonte njé diferencé pozitive midis té ardhurave dhe shpenzimeve pér vitet
2003 dhe 2004, por pérséri do té rezultonte diferencé negative midis té ardhurave dhe shpenzimeve
pér vitet 2005, 2006 dhe 2016, duke e véné subjektin né pamundési pér té¢ mbuluar shpenzimet e
jetesés me burime té ligjshme pér kéto vitet e fundit.

Analiza e mésipérme tregon se me té gjitha metodat e pérllogaritjes sé shpenzimeve té jetesés, si
ato té pretenduara nga subjekti, si ato té pérdorura nga Komisioni dhe Komisioneri Publik dhe me
metodat e publikuara nga INSTAT-i pér pérllogaritjen e shpenzimeve té jetesés, té cilat zbatohen
nga ILDKPKI-ja, subjekti i rivlerésimit nuk mund té€ mbulojé shpenzimet e jetesés me burime té
ligjshme pér vitet 2005, 2006 dhe 2016.

84.3 Kolegji, né vlerésim té té gjitha pretendimeve té subjektit, duke pasur parasysh edhe sa mé
sipér analizén e kryer né Kolegj, véren se ky argument nuk éshté bindés, pasi éshté ngritur nga
subjekti voné né proces, pér heré te paré né Kolegj né seancén gjyqgésore té datés 04.11.2019, dhe
ndérkohé ka folur pér regjim té rrepté kursimi, té mbetur né nivel deklarativ, gé heré pas here
kapércen edhe kufijté minimalé té& shpenzimeve té jetesés, té pérllogaritura nga institucionet
eksperte né vlerésimin e shpenzimeve né Republikén e Shqipérisé (INSTAT).

84.4 Kolegji, né vlerésim té shkakut té ankimit t& mésipérm, shqyrtoi té gjithé skenarét e mundshém
té situatés financiare té subjektit té rivlerésimit. Dhe si mé sipér rezulton nga analizat financiare té
pasqyrave té gjithé skenaréve té pretenduar, subjekti i rivlerésimit rezulton me balancé negative
né€ disa vite. Kolegji e vleréson pretendimin e subjektit té rivlerésimit pér t’u pérdorur shpenzimet
e jetesés sipas shkresés sé ILDKPKI-sg, té paragitur si prové, si njé pérpjekje té tij pér té paraqitur
né ményré té pasakté pasuriné e tij, duke pretenduar diferenca té vogla negative né vitin 2005,
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sipas shkresés sé ILDKPKI-sé&, por nuk shpjegon diferencat e tjera negative té viteve 2006 dhe
2016, sipas po késaj shkrese té pasqyruar né analizat e mésipérme.

84.5 Edhe pse té gjitha analizat financiare, qofté edhe sipas pretendimeve té subjektit té rivlerésimit,
e nxirrnin me diferenca negative ndér vite até, Kolegji, si i vetmi organ gjygésor gé shqyrton
ankimet kundér vendimeve té¢ Komisionit, né funksion té nenit FY/, paragrafi 1 i Aneksit té
Kushtetutés, duhet té shprehet pér até gé kérkohet dhe gjithcka qé kérkohet né ankim dhe kjo né
funksion té nenit 68 t& Kodit t& Procedurés Civile, gmoi se kérkimi i Komisionerit Publik né lidhje
me mosmbulimin e shpenzimeve vjetore pér vitet 2003, 2004, 2005 dhe 2006 té subjektit té
rivlerésimit me té ardhura té ligjshme, éshté i drejté dhe duhet pranuar. Nga analiza financiare e
kryer né Kolegj, bazuar né standardet e shpenzimeve té jetesés té vendosura né Komision dhe té
pérdorura edhe nga Komisioneri Publik, subjekti i rivlerésimit rezultoi me njé diferencé negative
midis té ardhurave dhe shpenzimeve pér vitin 2003, né vlerén 102844 leké; pér vitin 2004 né
vlerén 123343 leké; pér vitin 2005 né vierén 199944,33 leké, pér vitin 2006 né vlerén 1519152,26
leké.

Nga analiza financiare e kryer né Kolegj, bazuar né shpenzimet e jetesés sipas shkresés sé
ILDKPKI-sé té pérmendur mé sipér, té dhénat e subjektit té rivlerésimit rezultuan me diferencé
negative né vitin 2005 né vlerén 38184,33 leké; né vitin 2006 né vlerén 1195576,59 leké dhe né
vitin 2016 né vlerén 58056,2 leké. Né té dyja analizat ekonomike nuk jané pérfshiré té ardhurat
nga huadhéniet e babait , xhaxhait, motrés dhe kunatit té€ subjektit né vitin 2006, sepse sipas
analizés sé mésipérme nuk mund té justifikohen me burime té ligjshme. Dhe, nga ana tjetér, cmohet
se prapésimi dhe pretendimi i subjektit t& rivlerésimit né lidhje me kété shkak ankimi éshté i
pabazuar né ligj e né prova dhe, pér rrjedhojé, edhe konkluzioni i Komisionit pér kété fakt éshté i
gabuar.

D. Mbi pretendimet e Komisionerit Publik dhe prapésimet e subjektit té rivlerésimit, lidhur
informacionin e pércjellé nga DSIK.

Lidhur me informacionin e pércjellé nga Drejtoria e Sigurimit té Informacionit té Klasifikuar,
Komisionerit Publik mé daté 16.11.2018, Kolegji konstaton si mé poshté.

Komisioneri Publik né parashtrimet e tij gé mbajné datén 03.09.2019, por té depozituara né Kolegj
mé daté 20.09.2019, pasi u shpreh se u géndron shkageve té ankimit, cmoi té sjellé né vémendije
té Kolegjit dhe kérkoi té vlerésohet si prové njé informacion i pércjellé nga ai mé daté 16.11.2018
nga DSIK-ja, té cilin e konsideroi sekret shtetéror dhe pretendoi se faktet dhe rrethanat e paragitura
né té, sé bashku me provat dhe shpjegimet e subjektit té administruara pér kété géllim, mund té
shérbejné né vlerésimin térésor té ¢éshtjes.

Subjekti i rivlerésimit, gjaté debatit gjyqésor pér kété informacion, ndér té tjera u shpreh se : Nga
administrimi i Informacionit té Drejtorisé sé Sigurimit t& Informacionit té Klasifikuar dhe hetimit
gjygésor té kryer nga Kolegji, nuk rezultoi asnjé e dhéné apo dyshim gé mund té cenonte
figurén apo situaté konflikti interesi. Komisioneri deklaroi né seancé se ky informacion nuk ka
lidhje me asnjé nga shkaget e ankimit dhe me tri kriteret e vlerésimit dhe, né kéto kushte, Kolegji
kryesisht vendosi administrimin e tij. Po ashtu, né datén 16.10.2019, theksoi se fakti gé shtetasit

17 Kolegji i Apelimit pérbéhet nga shtaté gjyqtaré dhe éshté organi i vetém gjygésor gé shqyrton ankimet kundér
vendimeve té Komisionit, sipas kétij Aneksi dhe ligjit. Kolegji vendos né trupa gjykuese me pesé anétaré secili.
18 Gjykata gé gjykon mosmarréveshjen duhet té shprehet mbi gjithcka gé kérkohet dhe vetém pér até gé kérkohet.
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A. L. uné i kam pasur né vitin 2016 njé hua prej 21000 eurosh, sipas kontratés noteriale té shitjes
sé pasurisé sé paluajtshme me kusht, mund té shérbejé si rrethané dhe si argument gé uné mund
té vihem lehtésisht nén presionin e strukturave kriminale, sipas nenit 37, germa "c" e ligjit nr.
84/2016. Té gjitha kéto pretendime jané jashté objektit té ankimit. Qéndrimi i Komisionerit Publik
gé uné mund té vihem lehtésisht nén presionin e strukturave kriminale, pér shkak se i kam pasur
né vitin 2016 njé hua prej 21000 eurosh, sipas njé kontrate noteriale shtetasit A. L., té proceduar
penalisht pér moskallézim krimi, éshté né kundérshtim me ligjin.

Kolegji, pasi e administroi kété informacion si prové dhe ia nénshtroi debatit gjyqgésor sé bashku
me provat e paragitura nga subjekti i rivlerésimit, i shqyrtoi dhe vlerésoi rrethanat e pasqyruara né
té, gé kishin té bénin me marrédhénien shogérore té posagme me individin A. L., pér té cilin
subjekti e dinte se ishte pérfshiré né konflikte fizike me individé té tjeré, ku éshté pérdorur edhe
armé zjarri, fakt qé nga burime té hapura té informacionit rezulton té jeté béré i njohur edhe pér
publikun e gjeré nga mediat, dhe gé ky person ishte proceduar dhe dénuar nga Gjykata e Rrethit
Gjyqgésor Tirané, me vendimin nr. {***}, daté 27.03.2014, pér kryerjen e veprés penale té
“Moskallézimit té krimit”, vendim i cili éshté prishur nga Gjykata e Apelit Tirané me vendimin
nr. {***}, daté 08.04.2015, duke pushuar ¢éshtjen penale né ngarkim té shtetasit A. L.. Faktin e
marrédhénies shogérore té posagme me individin A. L., Kolegji e gjeti té pohuar nga veté subjekti
i rivlerésimit dhe té njohur gjithashtu edhe nga Komisioni, ku né fagen nr. 25 té vendimit té tij
citohet se: Subjekti, né pérgjigjen e tij, protokolluar né Komision me nr. {***}° prot., daté
20.04.2018, sgaron se e njeh dhe ka marrédhénie shogérore me shtetasin A. L. sepse vijné té dy
nga Pogradeci, por deklaron se nuk ka marrédhénie biznesi dhe nuk ka gené ndonjéheré né kushtet
e konfliktit té interesit me kété person.

Kolegji, né analizé té faktit té marrédhénies shogérore me individin A. L., krijoi bindjen se subjekti
i rivlerésimit ishte né dijeni mé paré se ky individ ishte pérfshiré né konflikte fizike me individé
té tjeré ku ishte pérdorur edhe armé zjarri, fakt gé nga burime té hapura té informacionit, rezulton
té jeté béré i njohur edhe pér publikun e gjeré nga mediat. Né kuptim té nenit 49, paragrafi 3 i
ligjit nr. 84/2016, Kolegji nuk i besoi subjektit té rivlerésimit dhe né pérgjigje?® té pyetjes sé
Kolegjit né seancén gjygésore té datés 04.11.2019, subjekti deklaroi se nuk ka gené né dijeni né
kohé dhe hapésiré pér kété fakt té njohur pér publikun.

Né vendimin e Gjykatés sé Apelit Tirané me nr. {***}, daté 08.04.2015, té paragitur si prové nga
subjekti i rivlerésimit (shih paragrafin 22.15) rezulton né pjesén “{***}” té faqes nr. 5 té tij té jeté
cituar, ndér té tjera, se individi A. L. éshté pérfshiré né njé konflikt fizik pér motive pronésie, ku
éshté pérdorur edhe armé zjarri.

Kolegji e cmoi kété vendim té Gjykatés sé Apelit Tirané, né cilésiné e provés, dhe faktet e cituara
né té i vleréson té réndésishme né procesin e rivlerésimit kalimtar té& subjektit té rivlerésimit.

19 Shkresa me shpjegimet e subjektit té rivlerésimit né lidhje me individin A.L. gjendet né dosjen e ardhur nga
Komisioni né fashikullin nr. 1, fagja 52 e fashikullit, fagja 5 e materialit prej 13 fagesh, me titull: “Komisioni i Pavarur
i Kualifikimit, pyetje subjektit té rivlerésimit Besnik M. Mug¢i ”, daté 19.04.2018.

20 Pyetjes sé Kolegjit, subjekti i rivlerésimit i éshté pérgjigjur: “Uné kam réné né dijeni té faktit qé ky shtetas ka gené
i pérfshiré né kéto procedime penale vetém kur kam marré informacionin e Drejtorisé sé Sigurimit té Informacionit té
Klasifikuar dhe mé pas kur kam komunikuar, kur ky shtetas ka ngarkuar té dorézoj, pasi i éshté lakuar emri né media
até dité, disa media e kané lakuar edhe me emér. Ai sot gé flasim ne, éshté njé nga tatimpaguesit e médhenj té
Bashkisé sé Tiranés dhe nga punédhénésit mé t& médhenj, si biznesmen domethéné i Bashkisé Tirané dhe ka kérkuar
qé uné té paraqges kéto dokumente prané jush”.
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Sjelljen e subjektit té rivlerésimit né raport me individin A. L. duke krijuar, pak kohé pas kétyre
ngjarjeve si mé sipér cituar, edhe marrédhénien juridike me té, népérmjet kontratés noteriale té
shitjes sé pasurisé sé paluajtshme me kusht té vitit 2016, Kolegji e vleréson pér shkak té
kérkesave té nenit D, pika 5 e Aneksit té Kushtetutés, nenit 61, pika 5 e ligjit nr. 84/2016, dhe nenit
4, pika 2 e ligjit nr. 84/2016. Pér mé tepér, kété sjellje té subjektit té rivlerésimit né raport me
detyrén, Kolegji e vleréson té tillé gé do té duhej té ishte e pranueshme pér té pasur besimin e
publikut te sistemi i drejtésisé dhe te roli i subjektit té rivlerésimit, si njé funksionar i denjé i atij
sistemi.

Kolegji konsideroi edhe faktin e privilegjeve té pérfituara prej subjektit té rivlerésimit né blerjen
e apartamentit me sipérfage 78,4 m?, me vendndodhje né Tirané, Rruga e {***}, nga individi A.
L. né cilésiné e shitésit dhe administratorit té shoqérisé “{***}” ShPK. Ky fakt rezultoi i provuar
gjaté shqyrtimit gjyqésor té céshtjes, nga provat e administruara né Komision, por edhe né Kolegj,
ku sipas kontratés sé shitjes me rezervé té lidhur para noterit publik D. B. P. me nr. {***}, rep.,
dhe nr. {***}, kol., té datés 13.05.2016, subjektit té rivlerésimit pas nénshkrimit té késaj kontrate
i ka mbetur pa likuiduar vlera prej 35000 eurosh.

Privilegj e konsideroi Kolegji faktin se z. A. L., si administrator i vetém i “{***}” ShPK, rreth dy
muaj para se t’ia shiste subjektit t€ rivlerésimit apartamentin e sipércituar, ia ka bleré né vlerén
74500 euro shitéses, znj. E. Sh., me aprovimin e bashkéshortit té saj, z. G. H., pra 500 euro mé
pak nga vlera gé ia ka shitur subjektit (shih kontratén nr. {***} rep. dhe nr. {***} kol., daté
08.03.2016). Kolegji, duke e vlerésuar kété fakt privilegj, ka parasysh logjikén e veprimeve
financiare gé duhet té kryejé njé subjekt tregtar né fushén e ndértimit, ku né rastin konkret ka
rezultuar se z. A. L., né cilésiné e administratorit té vetém, té njé shoqgérie ndértimi, duke investuar
vlerén prej 74500 eurosh né vitin 2016 pér té fituar 500 euro, nuk rezulton logjike né kuptimin
ekonomiko-financiar. Dhe pér mé tepér, gjaté késaj kohe, té presé mundésiné financiare té
subjektit té rivlerésimit pér t’ia likuiduar diferencén e papaguar prej 35000 eurosh deri né maj té
vitit 2019, njé pjeseé té sé cilés rezultoi se subjekti i rivlerésimit e likuidoi gjaté shqyrtimit gjygésor
té késaj céshtjeje.

Kolegji, né funksion té kérkesave té nenit 61, pika 5 e ligjit nr. 84/2016, pérséri ka parasysh né
lidhje me sa mé sipér dhe vleréson pérpjekjen e subjektit pér té paragitur né ményré té pasakté
pasurité né pronési té tij apo té personave té lidhur dhe deklarimet e pavérteta té subjektit té
rivlerésimit né kuadér té bashk&punimit, né kuptim té nenit 48 té ligjit nr. 84/2016. Konkretisht,
subjekti i rivlerésimit né lidhje me mosdeklarimin e pasurisé sé bashkéshortes sé tij, gjaté
shqyrtimit gjyqésor té ¢éshtjes né Kolegj u shpreh se: sipas legjislacionit shqiptar mbi regjimin
juridik té pronés sé familjes bujgésore prej martesés e ka humbur té drejtén e pronésisé mbi kéto
prona [...]. Lidhur me pasurité e familjes bujgésore té bashkéshortes, vlerésoj se nuk rezultoi
i provuar fakti i mosdeklarimit té tyre, pasi, sipas legjislacionit shqiptar gé rregullon regjimin
juridik té késaj lloj pasurie, nenit 5 té ligjit nr. 8337, daté 30.04.1998, "Pér kalimin né pronési
té tokés bujqgésore, pyjore, livadheve dhe kullotave", bashkéshortja e ka humbur kété pronési
duke u larguar nga familja me martesé [...]. Kolegji e gjen me vend té theksojé faktin se
legjislacioni shqiptar nuk parashikon, si¢ pretendon subjekti i rivlerésimit, humbjen e pronésisé sé
anétarit té familjes bujgésore pér shkak té martesés. Shpjegimin e subjektit té rivlerésimit né lidhje
me mosdeklarimin e pasurisé sé bashkéshortes sé tij, Kolegji e vleréson si pérpjekje té tij pér té
paragitur né ményré té pasakté pasurité e tij apo té personave té lidhur. Gjithashtu, né analizimin
e provave té paragitura nga subjekti i rivlerésimit, konstatoi njé pasaktési né deklaratén me shkrim
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dore té z. H.M., gé mban datén janar 2006 dhe ku specifikohet se ky i fundit i ka dhéné subjektit
té rivlerésimit né janar té vitit 2006, 3000 euro borxh nga puna e tij dhe e djalit né emigrim dhe se
kéto para i jané kthyer né vitin 2008. Pyetjes sé Kolegjit né lidhje me kété pasaktési, subjekti i
rivlerésimit nuk i dha njé pérgjigje bindése dhe, pér rrjedhojé, Kolegji e vlerésoi si pérpjekje té tij
pér té paraqitur né ményré té pasakté pasurité e tij.

Pérvec sa mé sipér, Kolegji, gjaté shqyrtimit gjyqgésor, krijoi bindjen mbi deklarimet e pavérteta té
subjektit té rivlerésimit né lidhje me dijeniné e tij pér faktin se shtetasi A. L. ishte pérfshiré né
konflikte fizike me individé té tjeré, fakt i cili rezulton té jeté béré i njohur edhe pér publikun e
gjeré nga mediat. Pér rrjedhojé, Kolegji deklarimin e subjektit té rivlerésimit se pér kété fakt erdhi
né dijeni népérmjet informacionit té DSIK-s&, e konsideron té pavérteté.

Kolegji e béri shqyrtimin e vendimit t& Komisionit qé i pérket subjektit té rivlerésimit, mbi bazén
e ankimit té paraqgitur nga Komisioneri Publik, si institucion gé legjitimohet nga neni F, pika 2 e
Aneksit té Kushtetutés, pér té véné né lévizje Kolegjin, duke pasur parasysh géllimin e ligjit nr.
84/2016, si dhe bazuar né dispozitat kushtetuese pér rivlerésimin kalimtar, té té gjitha subjekteve
pér té garantuar funksionimin e shtetit té sé drejtés, pavarésiné e sistemit té drejtésisé dhe rikthimin
e besimit té publikut né institucionet e kétij sistemi. Si rrjedhojé, sipas parashikimeve té nenit
179/b té Kushtetutés, procesit té rivlerésimit i nénshtrohen té gjithé gjyqgtarét dhe prokurorét né
Republikén e Shqipérisé. Né kéto kushte, subjekti filloi procesin e rivlerésimit si prokuror né
Prokuroriné prané Gjykatés sé Shkallés sé Paré pér Krimet e Rénda, Tirané dhe pérfundoi kété
proces pas emérimit té tij si gjyqtar i Gjykatés Kushtetuese.

Subjekti i rivlerésimit kaloi procesin e verifikimit té kushteve ligjore dhe vlerésimin e kritereve
profesionale e morale né€ Késhillin e Emérimeve né€ Drejtési (n€ vijim “KED”), bazuar né nenin
149/d té Kushtetutés dhe nenin 237 té ligjit nr. 115/2016. KED-ja, me vendimin nr. 72, daté
24.07.2019, ka vendosur lejimin e kandidimit té subjektit té rivlerésimit pér gjyqgtar né Gjykatén
Kushtetuese. Kolegji sjell né vémendje se népérmjet kétij vendimi té KED-sé, rezulton gé subjekti
éshté véné né dijeni se ai éshté njéherazi edhe subjekt rivlerésimi né kuadér té procesit té
rivlerésimit kalimtar té gjyqtaréve dhe prokuroréve, pavarésisht se ai &shté konfirmuar né detyré
nga Komisioni me vendimin nr. 58, daté 01.08.2018, dhe ndérkohé Komisioneri Publik ka
paragitur ankim ndaj vendimit té sipércituar t¢ Komisionit dhe ¢éshtja éshté né shqyrtim prané
Kolegjit. Si rrjedhojé, procesi i vlerésimit dhe pikézimit nga KED-ja, pér kandidatét pér gjyqtar né
Gjykatén Kushtetuese, gé vijné nga sistemi i drejtésisé, nuk pérbén rivlerésimin e subjekteve né
kuptim té ligjit nr. 84/2016 dhe Aneksit té Kushtetutés.

Ndryshimet kushtetuese parashikuan gé né sistemin e drejtésisé do té vijonin té ishin pjesé
gjyqtarét dhe prokurorét, té cilét kalonin me sukses procesin e rivlerésimit. Po ashtu, fryma e
Kushtetutés dhe e ndryshimeve né ligjin pér Gjykatén Kushtetuese kérkon gé edhe kandidatét pér
gjyqtaré kushtetues duhet té jené individé qé plotésojné kriteret kushtetuese dhe ligjore, té cilét
nése vijné nga sistemi i drejtésisé duhet té kené njé vendim té formés sé preré né kuadér té procesit
té rivlerésimit, pér konfirmimin e tyre né detyré. Ndérsa pér kandidatét pér gjyqtar né Gjykatén
Kushtetuese gé vijné jashté sistemit té drejtésisé, sipas nenit 7/a té ligjit nr. 8577, daté 10.02.2000,
“Pér organizimin dhe funksionimin e Gjykatés Kushtetuese né Republikén e Shqipéris€”, i
ndryshuar, si dhe neneve 235, 236, 240 té ligjit nr. 115/2016, parashikohet nénshtrimi i tyre né njé
proces té posacém vlerésimi pér pasuring, integritetin dhe aftésiné profesionale dhe morale qé
kryhet nga KED-ja me ndihmén e organeve pérkatése.
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1. Trupi gjykues i Kolegjit té Posacém té Apelimit, bazuar né analizén e mésipérme, arrin
né kéto konkluzione:

1.1.  Lidhur me shkaget e ankimit mbi pasuring€ “Apartament me Sipérfage 57 m2, me adresé:
rruga “{***}”, Tirané, bleré me kontratén noteriale t& shitblerjes, daté 07.01.2006, me vleré
1900000 leké”, pér krijimin e s€ cilés Komisioneri Publik pretendon se, referuar kérkesave té nenit
D té Aneksit té Kushtetutés dhe ligjit nr. 84/2016, pérfundimet e Komisionit nuk jané né
pajtueshméri me aktet dhe provat e administruara, pasi subjekti dhe personat e lidhur me té nuk
arrijné té justifikojné bindshém burimin e ligjshém té pasurisé, trupi gjykues vleréson se subjekti
i rivlerésimit ka pasur mungesé té burimeve té ligjshme té té ardhurave pér té kursyer né fund té
vitit 2005 dhe nuk arriti té justifikojé ligjshmériné e burimeve té huave, deklaruar t¢ marra nga
babai dhe véllai, xhaxhai, motra dhe bashkéshorti i saj, pér krijimin e késaj pasurie té paluajtshme
né kuptim té nenit D, pika 3 e Aneksit t& Kushtetutés dhe neneve 30 dhe 32, pika 4 e ligjit nr.
84/2016.

Né konkluzion, trupi gjykues ¢cmon se subjekti éshté né kushtet e deklarimit té pamjaftueshém
lidhur me kriterin e kontrollit té pasurive, sipas nenit 33, pika 5, shkronja “b”, dhe 61, pika 3 e
ligjit nr. 84/2016, sa i takon pasurisé sé pérshkruar mé sipér.

1.2. Lidhur me shkakun e ankimit mbi mosdeklarimin nga subjekti né deklaratén vetting té
pasurisé né bashképronési té personit té lidhur me familjen e saj bujgésore, ku Komisioneri Publik
pretendon se si subjekti, ashtu edhe personi i lidhur me té (bashkéshortja), sipas gjendjes familjare
té datés 01.08.1991, kané gené dhe jané pjesétaré té familjeve bujgésore respektive dhe kané
pérfituar toké bujqésore sipas ligjit nr. 7501/1991 “Pér tokén”, regjistruar né Zyrén Vendore té
Regjistrimit t€ Pasurive t€ Paluajtshme t€ Rrethit Pogradec, me statusin “familje bujqésore” dhe
kané pasur detyrimin ta deklarojné kété pasuri, trupi gjykues vleréson se subjekti dhe personi i
lidhur me té nuk kané deklaruar saktésisht dhe plotésisht pasuriné né kundérshtim me kérkesat e
nenit 33, pika 5, shkronja “a” e ligjit nr. 84/2016. Pér pasoj&, n€ kuptim t& nenit D, pika 1 e Aneksit
té Kushtetutés dhe nenit 61, pika 3 e ligjit nr. 84/2016, subjekti i rivlerésimit gjendet né situatén
e deklarimit té pamjaftueshém lidhur me kriterin e kontrollit té pasurisé.

1.3. Lidhur me shkakun e ankimit mbi mosmbulimin e shpenzimeve vjetore pér vitet 2003,
2004, 2005 dhe 2006 té subjektit me té ardhura té ligjshme, trupi gjykues vleréson se sipas analizés
financiare, rezulton se subjekti nuk mund té mbulonte shpenzimet e kétyre viteve me té ardhura té
ligjshme, duke krijuar pasuri apo té ardhura mé té médha nga sa mund té justifikohen ligjérisht.
Pér pasojé, né kuptim té nenit D, pikat 1 dhe 3 té Aneksit té Kushtetutés, nenit 33, pika 5, shkronja
“b” dhe nenit 61, pika 3 e ligjit nr. 84/2016, subjekti gjendet né kushtet e deklarimit té
pamjaftueshém pér kriterin e kontrollit té pasurisé.

1.4, Lidhur me informacionin e pércjellé nga Drejtoria e Sigurimit té Informacionit té
Klasifikuar, ku Komisioneri Publik pretendon se faktet dhe rrethanat e paragitura né té, sé bashku
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me provat dhe shpjegimet e subjektit t€¢ administruara pér kété géllim, mund té shérbejné né
vlerésimin térésor té céshtjes, trupi gjykues vleréson se:

o fakti i marrédhénies shogérore té posagme me individin A.L., pér té cilin subjekti dinte se ishte
pérfshiré né konflikte fizike me individé té tjeré ku éshté pérdorur edhe armé zjarri, fakt gé nga
burime té hapura té informacionit rezulton té jeté béré i njohur edhe pér publikun e gjeré nga
mediat, dhe gé ky person ishte proceduar dhe dénuar nga Gjykata e Rrethit Gjyqgésor Tirané me
vendimin nr. {***}, dat€ 27.03.2014, pér kryerjen e veprés penale té “Moskallézimit t& krimit”,
vendim i cili 8shté prishur nga Gjykata e Apelit Tirané me vendim nr. {***}, daté 08.04.2015,
duke pushuar ¢éshtjen penale né ngarkim té A.L.;

e privilegjet e pérfituara prej subjektit né blerjen e apartamentit me sipérfage 78,4 m2 me
vendndodhje né Tirané, Rruga e {***} nga Ky individ;

e favoret e pérfituara né ményrén e likuidimit t€ vlerés sé kétij apartamenti pérkundér
pamundésisé reale té subjektit pér ta shlyer brenda tri viteve, sipas kushteve té kontratés sé
shitblerjes me burimet nga paga;

e shlyerja e vlerés sé mbetur té cmimit té kétij apartamenti gjaté shqyrtimit gjygésor né Kolegj;
e pérpjekja e subjektit pér té paragitur né ményré té pasakté pasurité né pronési té tij dhe
deklarimet e pavérteta té subjektit né kuadér té bashképunimit me Kolegjin, i cili, né marrjen e
vendimit, mban parasysh gatishmériné dhe sjelljen e subjektit gjaté procesit, né kuptim té nenit 48
té ligjit nr. 84/2016;

— nga térésia e kétyre fakteve, konsiderohet se subjekti ka cenuar besimin e publikut te sistemi i
drejtésisé, né zbatim té nenit D, pika 5 e Aneksit té Kushtetutés, nenit 61, pika 5 e ligjit nr. 84/2016
dhe nenit 4, pika 2 e ligjit nr. 84/2016.

Pérfundimet e mésipérme u vlerésuan nga trupi gjykues té mjaftueshme pér té konkluduar mbi
kriterin e kontrollit té pasurisé sé subjektit. Nisur nga sa mé sipér, konsiderohet se faktet e ¢éshtjes
jané té mjaftueshme pér té arritur né pérfundimin se subjekti i rivlerésimit Besnik Muci nuk mund
té gézojé besimin e publikut pér té géndruar né detyré dhe ndodhet né kushtet e pamundésisé pér
plotésimin e mangésive népérmjet programit té trajnimit.

2. N& konkluzion té sa mé sipér, trupi gjykues, bazuar né pérfundimet e mésipérme, vlerésoi se
subjekti i rivlerésimit ka kryer deklarim té pasakté dhe té pamjaftueshém té pasurisé sé tij dhe té
personave té lidhur me té, né kuptim té nenit D, pikat 1, 3 dhe 5 té Aneksit té Kushtetutés, dhe
nenit 33, pika 5, shkronjat “a”, “b> dhe nenit 61, pika 3 e ligjit nr. 84/2016; dhe n€ kuptim té nenit
D, pika 5 e Aneksit té Kushtetutés dhe nenit 61, pika 5 e ligjit nr. 84/2016, vleréson se subjekti ka
cenuar besimin e publikut te sistemi i drejtésisé dhe, pér pasojé, vendimi nr. 58, daté 01.08.2018,
i Komisionit duhet ndryshuar, pasi nuk gjendet i drejté dhe i bazuar né fakte, prova dhe ligj.

3. Pérrrjedhojé, kérkimi i Komisionerit Publik pér ndryshimin e vendimit nr. 58, daté 01.08.2018,
té Komisionit té Pavarur té Kualifikimit, duhet pranuar.
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PER KETO ARSYE,

trupi gjykues, bazuar n€ nenin 66, pika 1, shkronja “b” e ligjit nr. 84/2016 “Pé&r rivleré€simin
kalimtar té gjyqtaréve dhe prokuroréve né Republikén e Shqipérisé”,

VENDOSI:

1. Ndryshimin e vendimit nr. 58, daté 01.08.2018, t¢ Komisionit té Pavarur té Kualifikimit
dhe shkarkimin nga detyra té subjektit té rivlerésimit Besnik Mugi, prokuror né momentin
e fillimit té procesit té rivlerésimit, gjyqgtar i Gjykatés Kushtetuese né momentin e shpalljes
sé kétij vendimi.

2. Ky vendim éshté pérfundimtar dhe ka efekt t& menjéhershém.
U shpall sot, mé daté 21.11.2019, ora 11:00, né Tirané.

ANETARE ANETARE ANETARE
Albana SHTYLLA Rezarta SCHUETZ Natasha MULAJ
nénshkrimi nénshkrimi nénshkrimi
RELATOR KRYESUES
Ardian HAJDARI Sokol COMO
nénshkrimi nénshkrimi
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